
 

 

 

 

 

 

ΓΝΩΜΗ 

Δ67 ΕΑΔΗΣΥ/2023 

(άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. γδ’ του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το 

άρθρο 4 του ν. 4912/2022) 

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

της παρ. 5 του άρθρου 353 του ν. 4412/2016, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 10 του ν. 

4912/2022 

Στην Αθήνα σήμερα, 7 Ιουνίου 2023, ημέρα Τετάρτη και ώρα 10:30 π.μ., στα επί της οδού 

Κεφαλληνίας 45 και Κομνά Τράκα γραφεία της, συνήλθε η ως άνω ΕΠΙΤΡΟΠΗ της ΕΝΙΑΙΑΣ ΑΡΧΗΣ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (εφεξής «Αρχή» ή «ΕΑΔΗΣΥ») σε συνεδρίαση, μετά από σχετική 

πρόσκληση της Προέδρου, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα Μέλη. 

Τα προσκληθέντα Μέλη της Επιτροπής παρέστησαν κατά τη συνεδρίαση  ως εξής: 

Πρόεδρος: Ανδρονίκη Θεοτοκάτου (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Σύμβουλοι: Ευαγγελία Κουτούπα (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Δημήτριος Χανής 

Μέλη:  Χρυσάνθη Ζαράρη 

  Αδάμ Καραγλάνης 

  Βασιλική Σκαρτσούνη (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

  Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

Γραμματέας: Αθανάσιος Λαμπράκης, ΠΕ Διοικητικού Οικονομικού 

Εισηγήτρια: Ζωή Μεταξιώτου, Χημικός Μηχανικός PhD, Ειδικό Επιστημονικό 

Προσωπικό ΕΑΔΗΣΥ. 

Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης  παρέστησαν η εισηγήτρια (μέσω τηλεδιάσκεψης), η 

Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχου Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης, Μ. Παναγοηλιοπούλου, 

καθώς και η Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ελέγχου της Αρχής, Μ. Σιδέρη, οι οποίες 

αποχώρησαν πριν την έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας και λήψης της απόφασης 

από τα Μέλη της Επιτροπής. 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 
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ΘΕΜΑ: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή της Εθνικής Επιτροπής 

Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΕΕΤΤ) στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση διακήρυξης, βάσει του άρθρου 32 παρ. 2 περ. β’ υποπερ. γγ’ του ν. 

4412/2016 (παροχή αγαθών από συγκεκριμένο οικονομικό φορέα λόγω προστασίας 

αποκλειστικών δικαιωμάτων συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων διανοητικής 

ιδιοκτησίας), για τη σύναψη σύμβασης τριετούς διάρκειας με την εταιρεία Cullen International 

S.A., με αντικείμενο την παροχή συνδρομητικών υπηρεσιών σε θέματα ενημέρωσης επί του 

ευρωπαϊκού και διεθνούς ρυθμιστικού πλαισίου στον τομέα των τηλεπικοινωνιών και στον 

τομέα του δικαίου του ανταγωνισμού, εκτιμώμενης αξίας τριακοσίων χιλιάδων ευρώ 

(300.000,00 €) μη περιλαμβανομένου ΦΠΑ 24%. 

 

 

Με το υπ’ αριθ. πρωτ. 6326/10.03.2023 αίτημα, το οποίο παρελήφθη στις 10.03.2023 (αριθ. πρωτ. 
εισερχ. ΕΑΔΗΣΥ 1283), όπως συμπληρώθηκε με τα από 22.05.2023 (αριθ. πρωτ. εισερχ. ΕΑΔΗΣΥ 
2408/23.05.2023) και  31.05.2023 (αριθ. πρωτ. εισερχ. ΕΑΔΗΣΥ 2552/01.06.2023) συμπληρωματικά 
έγγραφα, η Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών & Ταχυδρομείων (εφεξής ΕΕΤΤ) αιτείται την παροχή 
σύμφωνης γνώμης της Αρχής, σύμφωνα με το άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. γδ’ του ν. 
4412/2016, προκειμένου να προσφύγει στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 
δημοσίευση, κατά τη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. β’ υποπερ. γγ’ του ν. 4412/2016,  για τη 
σύναψη σύμβασης τριετούς διάρκειας, με αντικείμενο την παροχή συνδρομητικών υπηρεσιών 
σε θέματα ενημέρωσης επί του ευρωπαϊκού και διεθνούς ρυθμιστικού πλαισίου στον τομέα 
των τηλεπικοινωνιών και τον τομέα του δικαίου του ανταγωνισμού με την εταιρεία  CULLEN 
INTERNATIONAL S.A. ως αποκλειστικό προμηθευτή λόγω προστασίας αποκλειστικών 
δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων διανοητικής ιδιοκτησίας, εκτιμώμενης 
αξίας τριακοσίων χιλιάδων ευρώ (300.000,00 €) μη περιλαμβανομένου ΦΠΑ 24%. 

 

Ι. Ιστορικό – Πραγματικά περιστατικά 

1. Από τα στοιχεία του  φακέλου της υπόθεσης προκύπτουν τα εξής: 

1.1. Η ΕΕΤΤ υπέβαλε αρχικώς το ανωτέρω αίτημα προσφυγής σε διαδικασία διαπραγμάτευσης 
χωρίς προηγούμενη δημοσίευση (αριθ. πρωτ. 6326/13.03.2023),  επισυνάπτοντας τα 
ακόλουθα έγγραφα προς τεκμηρίωσή  του:  

1) Σχέδιο Εισήγησης προς την Ολομέλεια της ΕΕΤΤ, με θέμα: «Έγκριση πρόσκλησης σε 
διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση για την ανάθεση του έργου 
παροχής συνδρομητικών υπηρεσιών προς την ΕΕΤΤ για την ενημέρωσή της σε 
ρυθμιστικά θέματα»  

2) Σχέδιο για «Πρόσκληση σε διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση για την 
ανάθεση του έργου παροχής συνδρομητικών υπηρεσιών προς την ΕΕΤΤ για την 
ενημέρωσή της σε ρυθμιστικά θέματα» 

3) Το με αριθ. πρωτ. 347/22.02.2023 Υπηρεσιακό Σημείωμα, με τίτλο «Μοναδικότητα 
των υπηρεσιών της Cullen International S.A.» 
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4) Τη  με αριθ. πρωτ. ΕΕΤΤ 4267/15.02.2023 επιστολή της εταιρείας Cullen International 
S.A. περί της μοναδικότητας των υπηρεσιών της.  

Με βάση τα διαλαμβανόμενα στα ανωτέρω έγγραφα: 

i. Η ΕΕΤΤ είναι ο εθνικός ρυθμιστής της αγοράς των ηλεκτρονικών επικοινωνιών και 
της αγοράς των ταχυδρομικών υπηρεσιών, ενώ παράλληλα αποτελεί την εθνική 
αποκλειστική αρχή ανταγωνισμού στους τομείς ηλεκτρονικών επικοινωνιών, 
φάσματος ραδιοσυχνοτήτων και ταχυδρομικών υπηρεσιών (https://www.eett.gr/).  

ii. Στο πλαίσιο της αποτελεσματικής άσκησης των αρμοδιοτήτων της,  είναι απαραίτητο 
(σύμφωνα με τις διεθνείς πρακτικές και των λοιπών Ρυθμιστικών Αρχών της ΕΕ) να 
έχει πρόσβαση σε ένα εργαλείο αδιάλειπτης, ακριβούς και ανεξάρτητης ενημέρωσης 
που να της προσφέρει εξειδικευμένη γνώση σχετικά με τις διεθνείς εξελίξεις στις εν 
λόγω αγορές. Η πληροφορία αυτή είναι απολύτως αναγκαία ως βάση σκέψης, ώστε 
στη συνέχεια η ΕΕΤΤ να τοποθετείται στα ρυθμιστικά και τεχνολογικά θέματα αιχμής 
που απασχολούν την Ευρώπη και την Ελλάδα στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της. 

iii. Για τον σκοπό αυτό η ΕΕΤΤ διατηρεί, από το 2019, συνδρομή στην εταιρεία με την 
επωνυμία «Cullen International S.A.» που εδρεύει στις Βρυξέλλες, από την οποία 
λαμβάνει, όπως υποστηρίζει, την απαιτούμενη «[…] αδιάλειπτη ενημέρωση και 
εξειδικευμένη γνώση […]» για τις εξελίξεις στο ευρωπαϊκό ρυθμιστικό περιβάλλον 
για την τηλεπικοινωνιακή και την ταχυδρομική αγορά. Η πληροφορία που παρέχεται 
από την εταιρεία, όπως υποστηρίζει η αιτούσα, είναι διαθέσιμη και οργανωμένη με 
τέτοιο τρόπο, ώστε να είναι άμεσα χρησιμοποιήσιμη από τις υπηρεσίες της.  

iv. Από το έτος 2019, στο πλαίσιο άσκησης των αρμοδιοτήτων της ως Επιτροπής 
Ανταγωνισμού στους τομείς των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, φάσματος 
ραδιοσυχνοτήτων και παροχής ταχυδρομικών υπηρεσιών, στους οποίους τα 
τελευταία χρόνια σημειώνονται σημαντικές εξελίξεις στην ενωσιακή έννομη τάξη,  η 
συνδρομή της ΕΕΤΤ στην εν λόγω εταιρεία περιλαμβάνει και τον τομέα του δικαίου 
του Ανταγωνισμού, η  ανάγκη δε αυτή   εξακολουθεί να υφίσταται. 

v. Επίσης, από το έτος 2019, η συνδρομή στην εταιρεία Cullen International S.A. 
περιλαμβάνει και τον τομέα της Ψηφιακής Οικονομίας (Digital Economy), δεδομένου 
ότι η ΕΕΤΤ καλείται να εξετάσει ενδελεχώς τις συνέργειες των εποπτευόμενων 
τομέων της σε θέματα ψηφιακής οικονομίας (ψηφιακές πλατφόρμες, κλπ.). Η 
ανάγκη αυτή εξακολουθεί  να υφίσταται, όπως επικαλείται η αιτούσα. 

vi. Επιπροσθέτως, με έναρξη από το 2023, η ανωτέρω εταιρεία στο πλαίσιο της 
αιτούμενης σύμβασης προσφέρει στην ΕΕΤΤ πρόσβαση στους νέους τομείς: 
«Ανταγωνισμός - Κρατικές Ενισχύσεις & Επιδοτήσεις (Competition - State Aid & 
Subsidies)», «Βιωσιμότητα σε Ενωσιακό και Εθνικό επίπεδο (Sustainability at EU and 
national level)», «Παγκόσμιες τάσεις (Global Trends)» και «Ευθύνες των 
πλατφορμών - Μονάδα DSA (συμπεριλαμβανομένης της συμπληρωματικής 
πρόσβασης στην ενότητα των δικαιωμάτων Copyright) και Μέσα σε Ενωσιακό και 
Εθνικό επίπεδο (Responsibilities of platforms – DSA module (incl. complimentary 
access to Copyright module) within Media at EU and national level)». 

 

Αναφορικά με την επικαλούμενη μοναδικότητα της εταιρείας Cullen International S.A. ως 
αποκλειστικού παρόχου των εν λόγω υπηρεσιών, λόγω προστασίας αποκλειστικών 
δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων διανοητικής ιδιοκτησίας, η 
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αναθέτουσα αρχή υποστηρίζει ότι οι ανωτέρω υπηρεσίες είναι μοναδικές, διότι 
περιλαμβάνουν ένα σύνολο εξατομικευμένων παραδοτέων, όπως: 

1) Ενημέρωση σε σχεδόν πραγματικό χρόνο (News briefs and flash messages)  

2) Εκθέσεις (Reports) 

3) Σημεία αναφοράς και συγκριτικούς δείκτες (Benchmarks & Profiles, e.g., cross-
country tables, trackers, market analysis database)  

4) On-line Εργαλείο νομοθετικής πλοήγησης (Legislation Navigator), το οποίο παρέχει τη 
δυνατότητα συγκριτικής αξιολόγησης διαφορετικών εκδόσεων κειμένων νομοθετικού 
περιεχομένου, με επισημάνσεις σχετικά με διασυνδέσεις μεταξύ άρθρων και 
αιτιολογικών σκέψεων, ενώ παράλληλα παρέχει και συνδέσμους (Links) που 
παραπέμπουν σε σχετικές ερμηνείες του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου. 

5) Πρόσβαση σε βάσεις δεδομένων (π.χ. Βάση δεδομένων για ανάλυση αγορών και 
βάση δεδομένων φάσματος, η οποία καλύπτει την αδειοδότηση και τη διαδικασία 
εκχώρησης φάσματος σε 44 χώρες, στις ζώνες κινητής τηλεφωνίας, ήτοι 450, 700, 
800, 900, 1427–1517, 1800 MHz και 2, 2.3, 2.6, 3.4- 3.8 GHz).  

6) Υπηρεσία ερωτημάτων και ερευνών (Enquiries). Η συγκεκριμένη υπηρεσία σύμφωνα 
με την ΕΕΤΤ:  «[…] παρέχει στους πελάτες της Cullen τη δυνατότητα να υποβάλλουν 
ερωτήματα χωρίς πρόσθετο κόστος. Η υπηρεσία αυτή χτίζεται πάνω στην εμπειρία 
της Cullen και τις δομημένες βάσεις δεδομένων που διαθέτει και ουσιαστικά 
επιτρέπει στους πελάτες της Cullen να λαμβάνουν εξειδικευμένες, συγκριτικές 
πληροφορίες για τα συγκεκριμένα θέματα που τους απασχολούν και μέσα σε πολύ 
σύντομο χρονικό διάστημα. […]». 

Συμπληρωματικά, σχετικά με τα ανωτέρω παραδοτέα, η ΕΕΤΤ αναφέρει: «[…] Οι υπηρεσίες 
αυτές τροφοδοτούνται από μία βάση δεδομένων ρυθμιστικού περιεχομένου που καλύπτει 
κείμενα και αναλύσεις ειδικών για τα τελευταία 35 έτη. Η γεωγραφική κάλυψη των 
υπηρεσιών αυτών περιλαμβάνει την Ευρώπη, Αμερική, Ασία, Μέση Ανατολή και Αφρική. Από 
άποψη περιεχομένου η ανάλυση της Cullen καλύπτει τηλεπικοινωνίες (θέματα ηλεκτρονικών 
επικοινωνιών και χρήσης φάσματος), ηλεκτρονικά μέσα, ηλεκτρονικό εμπόριο και 
ταχυδρομικές υπηρεσίες, ως προς όλο το εύρος των ζητημάτων ρύθμισης, αλλά και το δίκαιο 
του ελεύθερου ανταγωνισμού. Μέσα από τις υπηρεσίες αυτές, η ΕΕΤΤ δύναται ανά πάσα 
στιγμή να αντλήσει ανεκτίμητη πληροφορία για πρακτικές που χρησιμοποιούνται από τις 
αρχές κρατών ανά τον κόσμο και να τις αξιοποιήσει κατά το σχεδιασμό και την τεκμηρίωση 
της ρυθμιστικής της πολιτικής και των ρυθμιστικών και εποπτικών της μέτρων ως Ρυθμιστική 
Αρχή και Αρχή Ανταγωνισμού στους ως άνω τομείς της αρμοδιότητάς της. […]». 

Συμπερασματικά, κατά τα επικαλούμενα από   την αιτούσα,  καμία άλλη εταιρεία δεν παρέχει 
αυτό το εύρος πληρότητας και περιεκτικότητας σε πληροφορίες υψηλής ποιότητας που να 
καλύπτουν το σύνολο των τομέων δραστηριοποίησής της. Η  πλατφόρμα IDATE DIGIWORLD 
αποτελεί μεμονωμένο έτερο πάροχο παρεμφερών υπηρεσιών, η οποία  εστιάζει στις 
εξελίξεις στην αγορά και όχι στο ρυθμιστικό πλαίσιο. 

1.2. Τα  ως άνω  στοιχεία  περί μοναδικότητας του υποψηφίου παρόχου των οικείων υπηρεσιών 
λόγω προστασίας αποκλειστικών δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων 
διανοητικής ιδιοκτησίας, ενισχύονται  από την υποβληθείσα βεβαίωση  της εταιρείας Cullen 
International S.A., στην οποία  αναλύεται εκτενώς η επικαλούμενη μοναδικότητα των 
υπηρεσιών της σε σχέση με άλλους ανταγωνιστές,  δίνοντας έμφαση:  
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- στα στοιχεία ανεξαρτησίας, αμεροληψίας, ακρίβειας και ουδετερότητας των 
παρεχόμενων αναλύσεών τους επί των ρυθμιστικών εξελίξεων,  

- στην ευρεία χρονική (άνω των 20 ετών) και θεματική κάλυψη του περιεχομένου των 
βάσεων δεδομένων της καθώς και τη μοναδική δομική οργάνωσή τους για την 
εξαγωγή στοχευμένων πληροφοριών, οι οποίες διασυνδέονται τόσο με σχετικές 
αναλύσεις των ειδικών της, όσο και με τα διαθέσιμα εξειδικευμένα σημεία αναφοράς 
(benchmarks) σε σχέση με συγκριτική αξιολόγηση δεικτών μεταξύ των κρατών – 
μελών της ΕΕ ή και διεθνώς, 

- στην ποικιλομορφία των παρεχόμενων συνδρομητικών υπηρεσιών καθώς και τα 
διαφορετικά θεματικά πεδία πληροφόρησης και ανάλυσης (διαθέσιμα επί του 
παρόντος αναφέρονται στον ιστότοπο της εταιρείας τα: «Παγκόσμιες τάσεις – Global 
trends», «Τηλεπικοινωνίες - Telecoms», «Μέσα - Media», «Ψηφιακή οικονομία – 
Digital economy», «Χρήση φάσματος - Spectrum», «Ταχυδρομικές υπηρεσίες - Postal», 
«Ανταγωνισμός - Competition» και «Βιωσιμότητα - Sustainability»). 

Συναφώς, στην εν λόγω βεβαίωση η προτεινόμενη πάροχος των αιτούμενων υπηρεσιών 
υπογραμμίζει το γεγονός ότι η πληροφόρηση επί των τεχνολογικών και ρυθμιστικών 
εξελίξεων στον ταχύτατα εξελισσόμενο κλάδο των Τηλεπικοινωνιών, της Ψηφιακής 
Οικονομίας και του Ανταγωνισμού σαφώς μπορεί να προέλθει από μια πληθώρα 
διαφορετικών πηγών, όπως ο τύπος, το διαδίκτυο, εταιρείες συμβούλων και νομικά γραφεία 
που δραστηριοποιούνται στους κλάδους αυτούς. Ωστόσο, όπως υποστηρίζει, η 
πληροφόρηση αυτή  είναι κατακερματισμένη και δεν διαθέτει την ποιότητα, ευρύτητα, 
σαφήνεια και αμεροληψία τόσο σε επίπεδο ρυθμιστικών θεμάτων, όσο και σε επίπεδο 
γεωγραφικού πεδίου, ενώ για την απόκτησή της θα απαιτείτο ανάθεση εκ μέρους της ΕΕΤΤ 
όλων των ανωτέρω επιμέρους υπηρεσιών σε μεμονωμένους παρόχους με, εκτός των άλλων, 
ασύμφορο διοικητικό, διαχειριστικό και οικονομικό κόστος.  

1.3.  Για την πληρέστερη διερεύνηση του αιτήματος, η αιτούσα κλήθηκε   (έγγραφο με α.π. 
ΕΞ. ΕΑΔΗΣΥ 1283/18.03.2023) να προσκομίσει συμπληρωματικά στοιχεία σχετικά με:  

i. Την ανάθεση των σχετικών συμβάσεων στην εν λόγω εταιρεία από το έτος 2019 μέχρι 
και σήμερα. 

ii. Τη μοναδικότητα του προτεινόμενου οικονομικού φορέα σε εθνικό και ευρωπαϊκό 
επίπεδο, κατόπιν   στάθμισης όλων των τεχνικοοικονομικών παραμέτρων της προς 
ανάθεση σύμβασης. 

iii. Την  ύπαρξη των επικαλούμενων αποκλειστικών δικαιωμάτων που στοιχειοθετούν την 
προτεινόμενη κατάσταση απουσίας ανταγωνισμού. 

Σε απάντηση των ανωτέρω ερωτημάτων,  η αιτούσα  υπέβαλε, αρχικώς, διευκρινιστικό έγγραφο 
(αριθ. πρωτ. εισερχ. ΕΑΔΗΣΥ 2408/23.05.2023), το οποίο, εν συνεχεία, συμπληρώθηκε με 
περαιτέρω επεξηγήσεις μέσω του από 31.05.2023 μηνύματος ηλεκτρονικού ταχυδρομείου 
(αριθ. πρωτ. εισερχ. ΕΑΔΗΣΥ 2552/01.06.2023), στα οποία:  

- επισημαίνει τα προεκτεθέντα μοναδικά πλεονεκτήματα του προτεινόμενου 
ανάδοχου όπως αυτά αναλύθηκαν στο ήδη υποβληθέν υλικό, 

- επισημαίνει ότι το σχετικό περιεχόμενο της πλατφόρμας της εταιρείας Cullen 
International S.A.  προστατεύεται από το πλέγμα των διατάξεων περί πνευματικής 
ιδιοκτησίας οι οποίες εκχωρούνται βάσει της Ευρωπαϊκής νομοθεσίας στις βάσεις 
δεδομένων, 
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- επικαλείται την παροχή των εν λόγω υπηρεσιών της Cullen International S.A. σε 30 
ομότιμους εποπτεύοντες φορείς στην Ευρώπη και σε 15 δημόσιους και διεθνείς 
φορείς συμπεριλαμβανομένων οργάνων της ΕΕ, επισημαίνοντας το γεγονός ότι οι εν 
λόγω φορείς προέβησαν στην ανάθεση των οικείων υπηρεσιών στην εταιρεία Cullen 
International S.A.  με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης υπό τον όρο selective 
tendering του αγγλοσαξονικού δικαίου προσκομίζοντας και τον σχετικό κατάλογο των 
φορέων αυτών, 

- παραθέτει στοιχεία συγκριτικής αξιολόγησης σειράς εταιρειών παροχής 
συμβουλευτικών υπηρεσιών με διεθνή εμπειρία και αξιόπιστη μακρόχρονη 
παρουσία οι οποίες θα μπορούσαν να θεωρηθούν ανταγωνιστικές της Cullen 
International S.A. ως προς τη σκοπούμενη σύμβαση. Συγκεκριμένα, η αναθέτουσα 
αρχή αναφέρεται με λεπτομέρεια στις εξής εταιρείες: 

 IDATE Digiworld, κορυφαίο ειδικό διεθνώς στον τομέα των τεχνολογιών με 
εξειδίκευση στην ανάλυση αγορών των τηλεπικοινωνιών, του περιεχομένου 
και του διαδικτύου καθώς και στην ψηφιακή ανάπτυξη. Ωστόσο, παρά το 
διεθνές κύρος της και το ευρύτατο πελατολόγιό της, το οποίο περιλαμβάνει 
περισσότερους από 400 κυβερνητικούς οργανισμούς παγκοσμίως (μεταξύ 
αυτών και την ΕΕΤΤ), η πληροφορία που προσφέρεται από την πλατφόρμα 
της IDATE DIGIWORLD είναι απόλυτα συμπληρωματική και μη 
επικαλυπτόμενη με την πληροφορία που προσφέρεται από την πλατφόρμα 
της εταιρείας «Cullen International» (η οποία εστιάζει στο ρυθμιστικό 
πλαίσιο και όχι στις εξελίξεις στην αγορά). 

 WIK (https://www.wik.org/en), φορέας με σημαντική διεθνή ερευνητική και 
συμβουλευτική παρουσία στα αντικείμενα των τηλεπικοινωνιών, της 
ψηφιοποίησης, της οικονομίας του διαδικτύου και των δεδομένων, της 
ενέργειας, των ταχυδρομικών υπηρεσιών και της εφοδιαστικής αλυσίδας 
(logistics). Η WIK έχει στο παρελθόν συνεργαστεί με τη EETT σε ειδικευμένες 
συμβουλευτικές υπηρεσίες, μέσω της θυγατρικής της WIK-Consult και 
κατόπιν διεθνούς διαγωνισμού. Δεν προσφέρει γενικές υπηρεσίες οριζόντιας 
συγκριτικής αποτύπωσης και αξιολόγησης πολιτικών για τις τηλεπικοινωνίες, 
όπως η CULLEN, αλλά στοχευμένες συμβουλευτικές υπηρεσίες 
περιορισμένου χρόνου και αντικειμένου. 

 Analysys Mason (https://www.analysysmason.com/) με έδρα το Ηνωμένο 
Βασίλειο. Είναι μια εξίσου σημαντικού διεθνούς κύρους και εμβέλειας 
εταιρεία συμβουλευτικών υπηρεσιών στον τομέα των τηλεπικοινωνιών, των 
δικτύων και των υπηρεσιών τους και της οικονομίας που βασίζεται σε αυτούς 
τους τομείς. Η παρουσία στη χώρα μας (είτε με συνεργασίες με την ΕΕΤΤ είτε 
με παρόχους) αφορά σε εξειδικευμένες συγκεκριμένης διάρκειας και 
αντικειμένου συμβουλευτικές υπηρεσίες και κατόπιν διαγωνιστικής 
διαδικασίας. Και η εν λόγω εταιρεία δεν προσφέρει γενικές υπηρεσίες 
οριζόντιας συγκριτικής αποτύπωσης και αξιολόγησης πολιτικών για τις 
τηλεπικοινωνίες, όπως η CULLEN. 

 Τέλος, εταιρείες όπως η Τarifica και Εmprica  δραστηριοποιούνται 
αποκλειστικά σε συλλογή στοιχείων και συγκριτική αποτίμηση των τιμών 
σταθερής και κινητής τηλεφωνίας σε κάθε χώρα αλλά χωρίς να προσφέρεται 

https://www.wik.org/en
https://www.analysysmason.com/
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περαιτέρω συγκριτική ανάλυση και σύνδεση με το ρυθμιστικό πλαίσιο (όπως 
η CULLEN).  
 

 Όσον αφορά στην ανάθεση συμβάσεων  προς την προτεινόμενη ανάδοχο στο 
παρελθόν, η αναθέτουσα αρχή στο συμπληρωματικό της υλικό αναφέρει τη 
σύναψη  ετήσιων συμβάσεων κάτω των ορίων (70.000,00 € πλέον ΦΠΑ), 
σύμφωνα με  το άρθρο 32 παρ. 2 περ. β υποπερ  γγ’ του ν. 4412/2016  λόγω 
τεχνικής μοναδικότητας, ενώ επισυνάπτει τις σχετικές αποφάσεις 
σκοπιμότητας και τις συναφθείσες συμβάσεις, για  τη σύναψη των οποίων, 
λόγω εκτιμώμενης αξίας, δεν ήταν απαραίτητη η σύμφωνη γνώμη της Αρχής.  

 

2. Περαιτέρω, η αναθέτουσα,  προκειμένου, όπως υποστηρίζει, να ασκεί αποτελεσματικά τις 
αρμοδιότητές της, επικαλείται ότι είναι απαραίτητη  η πρόσβαση σε ένα εργαλείο 
αδιάλειπτης ενημέρωσης που να της προσφέρει εξειδικευμένη γνώση, με ακρίβεια και 
ανεξαρτησία, σχετικά με τις διεθνείς εξελίξεις στις εν λόγω αγορές. Κατ’ αυτό τον τρόπο θα 
είναι σε θέση στη συνέχεια να τοποθετείται στα ρυθμιστικά και τεχνολογικά θέματα αιχμής 
που απασχολούν την Ευρώπη και την Ελλάδα στις εν λόγω αγορές, στο πλαίσιο των 
αρμοδιοτήτων της. Επ’ αυτού σημειώνει ότι  από την έναρξη του έτους 2023 έχει αναλάβει 
την προεδρία του Σώματος των Ευρωπαίων Ρυθμιστών “BEREC” (Σώμα BEREC Ευρωπαίων 
Ρυθμιστών για τις Ηλεκτρονικές Επικοινωνίες – Body of European Regulators for the Electronic 
Communications) που αποτελεί ένα βασικό θεσμικό φορέα συνδιαμόρφωσης της Ευρωπαϊκής 
πολιτικής, στις οικείες αγορές.  Επιπλέον, υπογραμμίζει ότι η Ευρώπη βρίσκεται σε ένα 
κομβικό στάδιο εξελίξεων, κατά το οποίο οι παραδοσιακές αγορές απορυθμίζονται και νέες 
αγορές ανακύπτουν (π.χ. ψηφιακές αγορές που περιλαμβάνουν τις ψηφιακές πλατφόρμες και 
υπηρεσίες) με επαυξημένες ανάγκες παρακολούθησης και εν δυνάμει ανάγκες ρυθμιστικών 
παρεμβάσεων, προς όφελος των Ελλήνων και των Ευρωπαίων καταναλωτών.  
 

ΙΙ. Νομικό Πλαίσιο 

 

3. Τα προβλεπόμενα στον  ν. 2121/1993 και ιδίως:  

- Άρθρο 1 (Πνευματική ιδιοκτησία):  

«1. Οι πνευματικοί δημιουργοί με τη δημιουργία του έργου, αποκτούν πάνω σ` αυτό 

Πνευματική ιδιοκτησία, που περιλαμβάνει, ως αποκλειστικά και απόλυτα δικαιώματα, το 

δικαίωμα της εκμετάλλευσης του έργου (περιουσιακό δικαίωμα) και το δικαίωμα της 

προστασίας του προσωπικού τους δεσμού προς αυτό (Ηθικό δικαίωμα) […]»,  

- Άρθρο 2 (Αντικείμενο του δικαιώματος):  

«1. Ως έργο νοείται κάθε πρωτότυπο πνευματικό δημιούργημα λόγου, τέχνης ή επιστήμης, 

που εκφράζεται με οποιαδήποτε μορφή, ιδίως τα γραπτά ή προφορικά κείμενα,[…] 2. 

Νοούνται επίσης ως έργα οι μεταφράσεις, οι διασκευές, οι προσαρμογές και οι άλλες 

μετατροπές έργων ή εκφράσεων της λαϊκής παράδοσης, καθώς και οι συλλογές έργων ή 

συλλογές εκφράσεων της λαϊκής παράδοσης ή απλών γεγονότων και στοιχείων, όπως οι 

εγκυκλοπαίδειες, και οι ανθολογίες (και οι βάσεις δεδομένων), εφόσον η επιλογή ή η 

διευθέτηση του περιεχομένου τους είναι πρωτότυπη. Η προστασία των έργων της παρούσας 

παραγράφου γίνεται με την επιφύλαξη των δικαιωμάτων στα προϋπάρχοντα έργα, που 

χρησιμοποιήθηκαν ως αντικείμενο των μετατροπών ή των συλλογών.»  

- Άρθρο 13 (Συμβάσεις και άδειες εκμετάλλευσης):  
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«1.  Ο δημιουργός του έργου μπορεί να καταρτίζει συμβάσεις, με τις οποίες αναθέτει στον 

ανασυμβαλλόμενο και αυτός αναλαμβάνει την υποχρέωση να ασκήσει εξουσίες, που 

απορρέουν από το περιουσιακό δικαίωμα (συμβάσεις εκμετάλλευσης).  

2.  Ο δημιουργός του έργου μπορεί να επιτρέπει σε κάποιον άλλον την άσκηση εξουσιών, 

που απορρέουν από το περιουσιακό του δικαίωμα (άδειες εκμετάλλευσης).  

3.  Οι συμβάσεις και οι άδειες εκμετάλλευσης μπορεί να είναι αποκλειστικές ή μη 

αποκλειστικές. Οι αποκλειστικές συμβάσεις και άδειες εκμετάλλευσης παρέχουν στον 

αντισυμβαλλόμενο το δικαίωμα να ασκεί τις εξουσίες στις οποίες αναφέρεται η 

σύμβαση ή η άδεια κατ` αποκλεισμό οποιουδήποτε τρίτου. Οι μη αποκλειστικές 

συμβάσεις και άδειες εκμετάλλευσης παρέχουν στον αντισυμβαλλόμενο το δικαίωμα 

να ασκεί τις εξουσίες, στις οποίες αναφέρεται η σύμβαση ή η άδεια παράλληλα προς 

το δημιουργό και άλλους αντισυμβαλλόμενους. Όταν υπάρχει σύμβαση ή άδεια 

εκμετάλλευσης ο αντισυμβαλλόμενος νομιμοποιείται, εφόσον δεν υπάρχει αντίθετη 

συμφωνία να ζητήσει, στο δικό του όνομα, τη δικαστική προστασία των εξουσιών, που 

ασκεί από παράνομες προσβολές τρίτων.  

4.  Σε περίπτωση αμφιβολίας, η σύμβαση και η άδεια εκμετάλλευσης θεωρούνται μη 

αποκλειστικές.  

5.  Η σύμβαση ή η άδεια δεν μπορεί ποτέ να περιλαμβάνει το σύνολο των μελλοντικών 

έργων του δημιουργού και δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι αναφέρεται και σε τρόπους 

εκμετάλλευσης που δεν ήταν γνωστοί κατά το χρόνο της κατάρτισης των σχετικών 

δικαιοπραξιών […]»  

- Άρθρο 14 (Τύπος των δικαιοπραξιών):  

«Δικαιοπραξίες που αφορούν τη Μεταβίβαση εξουσιών από το περιουσιακό δικαίωμα, την 

ανάθεση ή την άδεια εκμετάλλευσης και την άσκηση του ηθικού δικαιώματος είναι άκυρες αν 

δεν καταρτισθούν εγγράφως. Την ακυρότητα μπορεί να επικαλεσθεί μόνο ο πνευματικός 

δημιουργός.»  

- Άρθρο 18 (Αναπαραγωγή για ιδιωτική χρήση):  

«1. Με την επιφύλαξη των επόμενων παραγράφων επιτρέπεται, χωρίς την άδεια του 

δημιουργού και χωρίς αμοιβή, η αναπαραγωγή ενός έργου που έχει νομίμως δημοσιευθεί, 

εφόσον η αναπαραγωγή γίνεται για ιδιωτική χρήση εκείνου που την κάνει. Δεν αποτελεί 

ιδιωτική χρήση, η χρήση στο πλαίσιο μιας επιχείρησης ή μιας υπηρεσίας ή ενός οργανισμού.» 

 

4. Τα προβλεπόμενα στην Ευρωπαϊκή Οδηγία 96/9/EC και ιδίως:  

- Άρθρο 1 (Πεδίο εφαρμογής):  

«1. H παρούσα οδηγία αφορά τη νομική προστασία των πάσης μορφής βάσεων 

δεδομένων. 

2. Για τους σκοπούς της παρούσας οδηγίας, ως «βάση δεδομένων» νοείται η συλλογή 

έργων, δεδομένων ή άλλων ανεξάρτητων στοιχείων, διευθετημένων κατά συστηματικό ή 

μεθοδικό τρόπο και ατομικώς προσιτών με ηλεκτρονικά μέσα ή κατ' άλλον τρόπο.  

3. H προστασία που προβλέπεται από την παρούσα οδηγία δεν αφορά τα προγράμματα 

ηλεκτρονικού υπολογιστή που χρησιμοποιούνται για την κατασκευή ή τη λειτουργία 

βάσεων δεδομένων προσιτών με ηλεκτρονικά μέσα.» 

- Άρθρο 3 (Αντικείμενο της προστασίας) 
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«1. Σύμφωνα με την παρούσα οδηγία, οι βάσεις δεδομένων οι οποίες λόγω της επιλογής ή 

της διευθέτησης του περιεχομένου τους αποτελούν πνευματικά δημιουργήματα 

προστατεύονται ως τοιαύτα βάσει του δικαιώματος του δημιουργού. Δεν εφαρμόζονται 

άλλα κριτήρια προκειμένου να προσδιορισθεί αν επιδέχονται προστασία.  

2. H προστασία βάσει του δικαιώματος του δημιουργού που παρέχεται στις βάσεις 

δεδομένων σύμφωνα με την παρούσα οδηγία δεν εκτείνεται στο περιεχόμενό τους και δεν 

θίγει κανένα από τα δικαιώματα που υφίστανται για το εν λόγω περιεχόμενο.» 

- Άρθρο 7 (Αντικείμενο της προστασίας) – Δικαίωμα Ειδικής Φύσεως (Sui Generis right) 

«1. Τα κράτη μέλη παρέχουν στον κατασκευαστή μιας βάσης δεδομένων το δικαίωμα να 

απαγορεύει την εξαγωγή ή/και επαναχρησιμοποίηση του συνόλου ή ουσιώδους μέρους, 

αξιολογούμενου ποιοτικά ή ποσοτικά, του περιεχομένου της βάσης δεδομένων, εφόσον η 

απόκτηση, o έλεγχος ή η παρουσίαση του περιεχομένου της βάσης καταδεικνύουν 

ουσιώδη ποιοτική ή ποσοτική επένδυση. 

2. Για τους σκοπούς του παρόντος κεφαλαίου νοείται ως:  

α) «εξαγωγή»: η μόνιμη ή προσωρινή μεταφορά του συνόλου ή ουσιώδους μέρους του 

περιεχομένου βάσης δεδομένων σε άλλο υπόθεμα, με οποιοδήποτε μέσο ή υπό 

οποιαδήποτε μορφή·  

β) «επαναχρησιμοποίηση»: η πάσης μορφής διάθεση στο κοινό του συνόλου ή ουσιώδους 

μέρους του περιεχομένου της βάσης με διανομή αντιγράφων, εκμίσθωση, μετάδοση με 

άμεση επικοινωνία ή με άλλες μορφές. H πρώτη πώληση αντιγράφου μιας βάσης 

δεδομένων στην Κοινότητα από το δικαιούχο ή με τη συγκατάθεσή του συνιστά ανάλωση 

του δικαιώματος ελέγχου της μεταπώλησης του εν λόγω αντιγράφου στην Κοινότητα.» 

 

5. Σύμφωνα με το άρθρο 32  του ν. 4412/2016 «Προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση 

χωρίς προηγούμενη δημοσίευση» (άρθρο 32 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ):  

«1. Στις ειδικές περιπτώσεις και περιστάσεις που προβλέπονται στις παραγράφους 2 έως 6, οι 

αναθέτουσες αρχές μπορούν να αναθέτουν δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας στη 

διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση.  

2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να 

χρησιμοποιείται για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών σε οποιαδήποτε 

από τις κατωτέρω περιπτώσεις: […] 

β) εάν τα έργα, τα αγαθά ή οι υπηρεσίες μπορούν να παρασχεθούν μόνον από έναν 

συγκεκριμένο οικονομικό φορέα για οποιονδήποτε από τους κατωτέρω λόγους:  

αα)…..    

ββ)….    

γγ)  προστασία αποκλειστικών δικαιωμάτων, συμπεριλαμβανομένων των 

δικαιωμάτων διανοητικής ιδιοκτησίας.  

Οι εξαιρέσεις που ορίζονται στις υποπεριπτώσεις ββ΄ και γγ΄ εφαρμόζονται μόνο εάν δεν 

υπάρχει εύλογη εναλλακτική λύση ή υποκατάστατο και η απουσία ανταγωνισμού δεν 

είναι αποτέλεσμα τεχνητού περιορισμού των παραμέτρων της σύμβασης· […]». 

 

 

 



 
 
 

Σ ε λ ί δ α  | 10 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

6. Το υπό εξέταση αίτημα της Εθνικής Επιτροπής Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων, η οποία 
εντάσσεται ως Ανεξάρτητη Διοικητική Αρχή στις Κεντρικές Κυβερνητικές Αρχές (Κ.Κ.Α.) κατά 
την έννοια των διατάξεων του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 2 του ν. 4412/2016, αφορά στη σύναψη 
σύμβασης παροχής υπηρεσιών μέσω της διαδικασίας της διαπραγμάτευσης χωρίς 
προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης, βάσει των διατάξεων της παραγράφου 2 περ. β’ 
υποπερ. γγ’ του άρθρου 32 του ν. 4412/2016, οι οποίες ενσωματώνουν τις αντίστοιχες 
διατάξεις του άρθρου 32 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Η ανωτέρω σύμβαση εντάσσεται στην 
κατηγορία δημοσίων συμβάσεων υπηρεσιών, για τις οποίες ως κατώτατο ενωσιακό όριο, σε 
συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, εκτός ΦΠΑ, έχει οριστεί το ποσό των 
ευρώ 140.000 € πλέον ΦΠΑ, για Κεντρικές Κυβερνητικές Αρχές (Κ.Κ.Α.). Το ποσό της 
αιτούμενης σύμβασης (300.000,00 € πλέον ΦΠΑ) υπερβαίνει το κατώτατο όριο του άρθρου 5 
παρ.  β’ του ν. 4412/2016 και ως εκ τούτου συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής για την έκδοση 
σύμφωνης γνώμης, κατ’ άρθρο 347 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. γδ’ του ν. 4412/2016.  

 

7. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται 
μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 26 και 32 του ν. 4412/2016 περιπτώσεις 
(βλ. σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 
2008, Ι-2173, σκέψη 56). Οι ανωτέρω διατάξεις, στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις, οι οποίες  
συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους κανόνες που αποσκοπούν 
στη διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των αναγνωριζόμενων από τη Συνθήκη για τη 
Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων 
συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις 
της 18ης Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, της 
28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13 και 
της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48). 

 

8. Σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στον φάκελο του αιτήματος, η αιτούσα  επικαλείται λόγους 
ύπαρξης αποκλειστικών δικαιωμάτων του προτεινόμενου αναδόχου.  
Η επικαλούμενη διάταξη έλκεται σε εφαρμογή  όταν το αντικείμενο της σκοπούμενης 
σύμβασης προστατεύεται από δικαιώματα πνευματικής ή βιομηχανικής ιδιοκτησίας, ακόμη 
εάν αυτά δεν είναι κατοχυρωμένα, δηλαδή όταν η σύμβαση δύναται να ανατεθεί σε έναν και 
μόνο οικονομικό φορέα. Επισημαίνεται, ότι δεν αρκεί ο προτεινόμενος οικονομικός φορέας 
να είναι απλώς ικανός να προμηθεύσει/παράσχει/εκτελέσει με τον πλέον αποτελεσματικό και 
οικονομικά συμφέροντα τρόπο το  αντικείμενο της υπό ανάθεση σύμβασης, αλλά απαιτείται  
να αποδεικνύεται ότι η συγκεκριμένη επιλογή της αναθέτουσας στηρίζεται σε προηγηθείσα  
πλήρη στάθμιση όλων των τεχνικοοικονομικών παραμέτρων της προς ανάθεση σύμβασης, 
από την οποία προέκυψε ότι   ο προτεινόμενος οικονομικός φορέας παρίσταται ο μόνος  
ικανός, έναντι οποιουδήποτε  άλλου  που δραστηριοποιείται στον οικείο κλάδο  σε συνθήκες 
ανταγωνισμού, σε  εθνικό  επίπεδο καθώς και  σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης (βλ. απόφαση  
ΔΕΕ της 2.6.2005, Επιτροπή κατά Ελλάδας, C-394/02, σκ. 36). Ειδικότερα, πρέπει να 
αποδεικνύεται τόσο η ύπαρξη των επικαλούμενων αποκλειστικών δικαιωμάτων που 
στοιχειοθετούν την προτεινόμενη κατάσταση απουσίας ανταγωνισμού, όσο και η μη ύπαρξη 
εύλογης εναλλακτικής / υποκατάστατης λύσης, καθώς επίσης και  ότι η προτεινόμενη 
κατάσταση απουσίας ανταγωνισμού δεν είναι αποτέλεσμα τεχνητού περιορισμού των 
παραμέτρων της προς ανάθεση σύμβασης (πρβλ.  αποφάσεις ΔΕΚ C-199/85 Επιτροπή κατά 
Ιταλίας, C-296/92 Επιτροπή κατά Ιταλικής Δημοκρατίας, C-57/94 Επιτροπή κατά Ιταλικής 
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Δημοκρατίας, καθώς επίσης και Κατευθυντήρια Οδηγία 1/2013 της Αρχής (ΑΔΑ: ΒΙ6ΜΟΞΤΒ-
ΔΚΦ) αναρτημένη στο www.eaadhsy.gr,  Γνώμες  Δ77/2021 και Δ46/2021).  
 

9. Εν προκειμένω, από την εξέταση των στοιχείων της υπό κρίση υπόθεσης, προκύπτουν τα 
εξής:  
Η προτεινόμενη πάροχος υπηρεσιών (CULLEN INTERNATIONAL S.A.)  ικανοποιεί πλήρως τις 
ανάγκες της αναθέτουσας για παροχή συνδρομητικών υπηρεσιών σε θέματα ενημέρωσης επί 
του ευρωπαϊκού και διεθνούς ρυθμιστικού πλαισίου στον τομέα των τηλεπικοινωνιών και τον 
τομέα του δικαίου του ανταγωνισμού.  Οι εν λόγω υπηρεσίες, με την προσφερόμενη δομή, 
εύρος αντικειμένου, βάθος και είδος συνδυαστικής και συγκριτικής ανάλυσης και γεωγραφική 
κάλυψη, ως σύνολο,    δεν μπορούν να παρασχεθούν από άλλο πάροχο, σύμφωνα με σχετική 
έρευνα της  της αιτούσας περί εναλλακτικών διαύλων παροχής αυτών.  Εναλλακτικοί πάροχοι 
που δραστηριοποιούνται στον κλάδο αδυνατούν να παρέχουν τις  αξιούμενες γενικές 
υπηρεσίες οριζόντιας συγκριτικής αποτύπωσης και αξιολόγησης πολιτικών για τις 
τηλεπικοινωνίες, αλλά μόνο στοχευμένες συμβουλευτικές υπηρεσίες περιορισμένου χρόνου 
και αντικειμένου ή δραστηριοποιούνται αποκλειστικά σε συλλογή στοιχείων και συγκριτική 
αποτίμηση των τιμών σταθερής και κινητής τηλεφωνίας σε κάθε χώρα, χωρίς  περαιτέρω 
συγκριτική ανάλυση και διασύνδεση με το ρυθμιστικό πλαίσιο.  

10.   Με τα δεδομένα αυτά, η  εταιρεία  Cullen International S.A. είναι ο μοναδικός 

οικονομικός φορέας δυνάμενος   να εκτελέσει το αντικείμενο της σκοπούμενης σύμβασης, 

τόσο σε εθνικό, όσο και σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η προτεινόμενη  δε κατάσταση 

απουσίας ανταγωνισμού δεν είναι αποτέλεσμα τεχνητού περιορισμού των παραμέτρων της 

προς ανάθεση σύμβασης, καθόσον η αξιούμενη πληροφόρηση επί των τεχνολογικών και 

ρυθμιστικών εξελίξεων στον κλάδο των Τηλεπικοινωνιών, της Ψηφιακής Οικονομίας και του 

Ανταγωνισμού μπορεί μεν να προέλθει από  πλήθος διαφορετικών πηγών,  πλην όμως η 

πληροφορία μέσω αυτών των διαύλων είναι κατακερματισμένη και  αποσπασματική και  δεν 

διαθέτει την ευρύτητα και τη  σαφήνεια τόσο σε επίπεδο ρυθμιστικών θεμάτων, όσο και σε 

επίπεδο γεωγραφικής κάλυψης και συγκριτικής αξιολόγησης. Επιπλέον, για την απόκτησή της  

η αναθέτουσα θα αναγκαζόταν να  συμβληθεί με όλους τους  μεμονωμένους παρόχους,   με 

δυσανάλογα υπερβάλλον κόστος. Περαιτέρω, οι ανωτέρω υπηρεσίες  παρέχονται ως προϊόν 

εξειδικευμένης επεξεργασίας περιεχομένου που ανακτάται από μία ή και περισσότερες 

βάσεις δεδομένων, οι οποίες συνιστούν προϊόν διανοητικού έργου και οικονομικής και 

επιστημονικής επένδυσης της προτεινόμενης παρόχου Cullen International S.A., 

προστατευόμενες με Δικαιώματα Ειδικής Φύσεως (Sui generis rights) βάσει της Ευρωπαϊκής 

Οδηγίας 96/9/EC και την εναρμονισμένη σχετική εθνική νομοθεσία.  

 

IV. Συμπέρασμα 

 

Κατόπιν των ανωτέρω, η Επιτροπή: 

 

Αποφασίζει ομόφωνα την παροχή σύμφωνης γνώμης για την προσφυγή της Εθνικής Επιτροπής 

Τηλεπικοινωνιών και Ταχυδρομείων (ΕΕΤΤ) στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση διακήρυξης, βάσει του άρθρου 32 παρ. 2 περ. β’ υποπερ. γγ’ του ν. 4412/2016 

(παροχή αγαθών από συγκεκριμένο οικονομικό φορέα λόγω προστασίας αποκλειστικών 

δικαιωμάτων συμπεριλαμβανομένων των δικαιωμάτων διανοητικής ιδιοκτησίας), για τη σύναψη 
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σύμβασης τριετούς διάρκειας με την εταιρεία Cullen International S.A., με αντικείμενο την παροχή 

συνδρομητικών υπηρεσιών σε θέματα ενημέρωσης επί του ευρωπαϊκού και διεθνούς 

ρυθμιστικού πλαισίου στον τομέα των τηλεπικοινωνιών και στον τομέα του δικαίου του 

ανταγωνισμού, εκτιμώμενης αξίας τριακοσίων χιλιάδων ευρώ (300.000,00 €) μη 

περιλαμβανομένου ΦΠΑ 24%., λόγω συνδρομής των οικείων προϋποθέσεων.     

                                                                                                                        

                                                                          Αθήνα, 7 Ιουνίου 2023                                                                                                                                                                                 

 

                                                                     Η Πρόεδρος 

 

 Ανδρονίκη Θεοτοκάτου 


