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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ  

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

ΓΝΩΜΗ 

Δ 8/2021 

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ' (δδ) Ν. 4013/2011) 

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

      Στην Αθήνα σήμερα, την 3η Φεβρουαρίου τoυ έτoυς δύo χιλιάδες είκοσι (2021) ημέρα Τετάρτη και 

ώρα 09:30 π.μ. στα επί της οδού Κεφαλληνίας 45 και Κομνά Τράκα γραφεία της, συνήλθε η ΕΝΙΑΙΑ 

ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση του Προέδρου 

της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής. 

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 

1. Πρόεδρος:                                                  Γεώργιος Καταπόδης  

2. Αντιπρόεδρος:                                          Αδάμ Καραγλάνης 

3. Μέλη:                                                          Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

                                           Μαρία Στυλιανίδη  

                                                                          Ερωφίλη Χριστοβασίλη  

                                                                          Κωνσταντίνος Βαρδακαστάνης (μέσω τηλεδιάσκεψης)  

 

Γραμματέας:  Αθανάσιος Λαμπράκης, Π.Ε. Διοικητικού-Οικονομικού. 

Εισηγητής: Γεώργιος Ταρασίδης, Μηχανικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ  

Έκθεση Εισηγητή:  Η με αριθ. πρωτ. 681 /01.02.2021 έκθεση εισηγητή. 

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστησαν ο εισηγητής κ. Γ. Ταρασίδης (μέσω τηλεδιάσκεψης), η 

Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχου Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης κ. Μαρία Παναγοηλιοπούλου, και η 

Προϊσταμένη της Δ/νσης Ελέγχου κ. Μαριλένα Σιδέρη, οι οποίοι αποδεσμεύτηκαν πριν την 

έναρξη της διαδικασίας της ψηφοφορίας των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου της Αρχής και τη λήψη 

της απόφασης. 

Ερώτημα: Το αρ. πρωτ. 21614 (ορθή επανάληψη) /15.12.2020 (αρ. πρωτ. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

7178/23.12.2020) έγγραφο-αίτημα του Δήμου Καρδίτσας προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (στο εξής και «Αρχή») και 
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τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα όπως αυτό συμπληρώθηκε με το από 25-01-2021 έγγραφο (αριθμ. πρωτ. 

εισερχ. 525/25-01-2021) και τα συνημμένα σε αυτό αρχεία. 

Θέμα: “Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, επί αιτήματος του Δ. Καρδίτσας για την προσφυγή στη 

διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, σύμφωνα με το άρθρο 2, 

περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση δδ΄ του Ν. 4013/2011 και τις διατάξεις του άρθρου 32, παρ. 2, περ. γ’ του 

ν.4412/2016, με αντικείμενο την ανάθεση της σύμβασης «Υπηρεσίες αντιμετώπισης ζημιών από τη 

θεομηνία Ιανός», εκτιμώμενης αξίας (προϋπολογισμού μελέτης) 506.952,75 € μη συμπεριλαμβανομένου 

Φ.Π.Α. και 628.621,41€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.  

 

1. Με το αρ. πρωτ. 21614 (ορθή επανάληψη) /15.12.2020 (αρ. πρωτ. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

7178/23.12.2020) έγγραφο-αίτημα του Δήμου Καρδίτσας προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (στο εξής και «Αρχή») και 

τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα όπως αυτό συμπληρώθηκε με το από 25-01-2021 έγγραφο (αριθμ. πρωτ. 

εισερχ. 525/25-01-2021) και τα συνημμένα σε αυτό αρχεία του Δήμου Καρδίτσας, ο ως άνω φορέας 

αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής κατ' άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ' υποπερ. (δδ) του ν. 

4013/2011, όπως ισχύει, για την προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς δημοσίευση 

προκήρυξης, για την ανάθεση της σύμβασης: «Υπηρεσίες αντιμετώπισης ζημιών από τη θεομηνία Ιανός», 

εκτιμώμενης αξίας (προϋπολογισμού μελέτης) 506.952,75 € μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., με 

επίκληση των διατάξεων του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ' του Ν.4412/2016 (κατεπείγον). 

Ι. Ιστορικό- πραγματικό πλαίσιο 

2. Από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, τα αναφερόμενα στο κρινόμενο αίτημα και 

στα συνυποβληθέντα αρχικώς και συμπληρωματικώς έγγραφα και στοιχεία, προκύπτουν τα 

ακόλουθα: 

2.1 Την 18-9-2020 η περιοχή του Δήμου Καρδίτσας επλήγη από το καταστροφικό φαινόμενο του «Ιανού», 

το οποίο προκάλεσε τεράστιες φυσικές και οικονομικές καταστροφές. Υπολογίστηκε ότι πάνω από 5.000 

σπίτια και καταστήματα είχαν πλημμυρίσει στην πόλη της Καρδίτσας και σε χωριά του Δήμου. 

Ειδικότερα, σύμφωνα με τη δημοσιευμένη μελέτη «Impact of Medicane “IANOS” (September 2020)» του 

Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών 

(https://edcm.edu.gr/images/docs/newsletters/Newsletter_20_2020_Ianos.pdf , σελ.41):  

«Η πόλη πλημμύρισε περίπου κατά ποσοστό 80%. Συνέπεια της υπερχείλισης του ποταμού Καλέντζη και 

κατάρρευσης αναχώματος στον ποταμό Καράμπαλη. 

1. Κατολισθητικά φαινόμενα με αποτέλεσμα η μετακίνηση από και προς τα χωριά να καθίσταται δύσκολη 

έως αδύνατη. 

2. 20 γέφυρες κατέρρευσαν ή υπέστησαν ζημιές. 

3. Επιπτώσεις σχεδόν σε όλο το επαρχιακό δίκτυο της περιοχής το οποίο κατακλύστηκε με νερό. 

4. Διακοπή των μετακινήσεων σε πολλούς δρόμους εντός της πόλης. 

5. Απεγκλωβισμοί ατόμων από υπόγεια ή ημιυπόγεια. Η στάθμη του νερού ξεπέρασε κατά σημεία το 1μ. 

https://edcm.edu.gr/images/docs/newsletters/Newsletter_20_2020_Ianos.pdf
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6. Ζημιές σε επιχειρήσεις και πολυκατοικίες. 

7. Παρασύρθηκαν οχήματα, κάδοι και άλλα μεγάλα αντικείμενα. 

8. Επιπτώσεις σε γραμμές ζωής. Εκτεταμένες διακοπές στο δίκτυο ρεύματος, ύδρευσης και  σταθερής 

τηλεφωνίας. 

9. Εκκένωση του οικισμού Ρομά Μαύρικα και μέρος του χωριού Πρόδρομος. Απομακρύνθηκαν 300 άτομα 

με πλωτά μέσα. 

10. 2 ανθρώπινες απώλειες.» 

2.2 Σύμφωνα με τη με αρ. πρωτ. 6922/20-09-2020 Απόφαση του Γενικού Γραμματέα Πολιτικής 

Προστασίας ο Δήμος Καρδίτσας κηρύχθηκε σε κατάσταση Έκτακτης Ανάγκης Πολιτικής Προστασίας για 

την αντιμετώπιση των εκτάκτων αναγκών και τη διαχείριση των συνεπειών που προέκυψαν από τα 

έντονα καιρικά φαινόμενα (ισχυρές βροχοπτώσεις, πλημμύρες) που εκδηλώθηκαν στις 18-09-2020 στην 

παραπάνω περιοχή. Η εν λόγω κήρυξη ισχύει από την ημερομηνία εκδήλωσης των φαινομένων και για 

έξι (6) μήνες, ήτοι έως και 18 Μαρτίου 2021. 

2.3 Όπως αναφέρεται, μεταξύ άλλων, στο με αρ. πρωτ. 250/25.01.20121 έγγραφο παροχής 

διευκρινήσεων και συμπλήρωσης του φακέλου της αιτούσας αναθέτουσας αρχής, «στο πλαίσιο αυτό, 

δηλαδή λόγω ανωτέρας βίας, καθώς διακυβεύονταν ανθρώπινες ζωές, πρόκληση ενδεχόμενων 

θανατηφόρων ατυχημάτων και σημαντικότατες απώλειες περιουσιών, ο Δήμος Καρδίτσας προχώρησε 

άμεσα τόσο στην ανάθεση διαφόρων υπηρεσιών όσο και στην προμήθεια διαφόρων υλικών, για την 

αντιμετώπιση των πρώτων ζημιών και καταστροφών, καθώς και σε ανάθεση άμεσων έργων 

αποκατάστασης ζημιών στο οδικό και αγροτικό δίκτυο του Δήμου.  

 Πιο συγκεκριμένα, έγιναν αναθέσεις υπηρεσιών – προμηθειών τόσο με τη διαδικασία της απευθείας 

ανάθεσης όσο και με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, συνολικού 

ύψους 794.834,61 €, οι οποίες αναλύονται σε 463.552,47 € για παροχές διαφόρων υπηρεσιών (71 

αναθέσεις) και 331.282,14 € για προμήθειες διαφόρων υλικών (44 αναθέσεις). Παράλληλα, έγιναν έξι (6) 

αναθέσεις έργων με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση συνολικού 

ποσού 1.705.500,49 €. Όλες οι παραπάνω αναθέσεις έγιναν λόγω ανωτέρας βίας (προστασία 

ανθρώπινων ζωών και περιουσιών) και ως εκ τούτο δεν απαιτούνταν σύμφωνα με τα οριζόμενα στο 

άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ΄ υποπερ. δδ΄ του Ν. 4013/2011 η σύμφωνη γνώμη της ΕΑΑΔΗΣΥ. 

 Ωστόσο, ακόμη και σήμερα ο Δήμος παρουσιάζει σημαντικά προβλήματα, καθώς οι αρχικές αναθέσεις 

μηχανημάτων κάλυψαν μόνο τις πρώτες άμεσες ανάγκες (διαφύλαξη ανθρώπινων ζωών και περιουσιών), 

ενώ οι εργολαβίες που σχεδιάστηκαν και ανατέθηκαν αντιμετώπισαν στοχευμένες καταστροφές στο 

οδικό και αγροτικό δίκτυο.[...]» 

2.4 Στη συνέχεια σύμφωνα με τις αναφορές & τα στοιχεία που περιλαμβάνονται στο ως άνω έγγραφο της 

α.α, αναφέρονται, μεταξύ άλλων, τα εξής: 

«Αντικείμενο αιτήματος 

Για την αντιμετώπιση συνολικά των προβλημάτων που συνεχίζει να υφίσταται ο Δήμος από τη θεομηνία 

«Ιανός» απαιτείται η εκτέλεση της σχεδιαζόμενης παροχής υπηρεσιών διαφόρων μηχανημάτων (έργου, 

φορτηγών, υδροφόρες κλπ), μέσω της οποίας θα επιχειρηθεί: 
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- να απομακρυνθεί η λάσπη και οι φερτές ύλες από ένα σημαντικό αριθμό δρόμων σε όλο το εύρος του 

δήμου, 

- να πλυθούν και καθαριστούν οι παραπάνω δρόμοι, 

- να απομακρυνθεί η λάσπη και οι φερτές ύλες από ένα σημαντικό αριθμό κοινόχρηστων χώρων, 

πλατειών, παιδικών χαρών, ανοικτών γηπέδων, 

- να συλλεγούν και μεταφερθούν ογκώδη και άλλα αντικείμενα, τα οποία κάτοικοι του δήμου αποθέσαν 

σε πεζοδρόμια και κοινόχρηστους χώρους, 

- να αντιμετωπιστούν μικρότερης έκτασης αλλά εξίσου σημαντικές ζημιές και καταστροφές, οι οποίες 

δεν εντάχθηκαν στις ανατεθείσες εργολαβίες. [...] 

 
2.5 Πιο αναλυτικά στην προσκομισθείσα υπ’ αριθμ. 11/ 11-12-2020 μελέτη «ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – 

ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ» που συντάχθηκε από την Τεχνική Υπηρεσία του Δήμου Καρδίτσας και ελέγχθηκε και 

θεωρήθηκε από τον Διευθυντή Τεχνικών Υπηρεσιών αναφέρεται, μεταξύ άλλων, ότι «Για την 

αντιμετώπιση των παραπάνω ζητημάτων, τα οποία άπτονται των αρμοδιοτήτων της Διεύθυνσης Τεχνικών 

Υπηρεσιών και της Διεύθυνσης Καθαριότητας, Ανακύκλωσης και Πρασίνου του Δήμου Καρδίτσας», 

απαιτούνται συγκεκριμένα «αυτοτελή τμήματα της υπηρεσίας» τα οποία παρατίθενται σε σχετικό 

πίνακα.  

Στη συνέχεια αναφορικά με το «ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ – ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ» 

παρατίθεται ο παρακάτω πίνακας με την εκτιμώμενη αξία κάθε τμήματος της σύμβασης σε ευρώ, χωρίς 

ΦΠΑ και αναφέρονται μεταξύ άλλων τα εξής:  

«[...]Εκτιμώμενη αξία σύμβασης σε ευρώ, χωρίς ΦΠΑ: 506.952,75 €. 

Εκτιμώμενη αξία κάθε τμήματος της σύμβασης σε ευρώ, χωρίς ΦΠΑ: 

α/α Είδος εργασίας 
Μον. 

Μέτρ. 
Ποσότητα 

Τιμή 

(€/h) 
Δαπάνη (€) 

Α 
Μηχανήματα για τις ανάγκες της Τεχνικής 

Υπηρεσίας 
    

1 Φορτωτής στην Τ.Κ. Αμαράντου Ώρες 420 52,50 22.050,00 

2 Ερπυστριοφόρος φορτωτής στην Τ.Κ. 

Αμαράντου 
Ώρες 125 52,50 6.562,50 

3 Φορτωτής στην Τ.Κ. Αμπελικού Ώρες 53 52,50 2.782,50 
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4 
Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Αμπελικού 
Ώρες 200 38,00 7.600,00 

5 Τσάπα (εκσκαφέας) στην Τ.Κ. Αμπελικού Ώρες 180 52,50 9.450,00 

6 Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Αμπελικού 
Ώρες 24 28,00 672,00 

7 Φορτωτής στην Τ.Κ. Καροπλεσίου Ώρες 62 52,50 3.255,00 

8 Τσάπα (εκσκαφέας) στην Τ.Κ. Καροπλεσίου Ώρες 57 52,50 2.992,50 

9 Φορτωτής στην Τ.Κ. Καστανιάς-Μούχας Ώρες 110 52,50 5.775,00 

10 
Τσάπα (εκσκαφέας) στην Τ.Κ. Καστανιάς-

Μούχας 
Ώρες 130 52,50 6.825,00 

11 Ερπυστριοφόρος φορτωτής στην Τ.Κ. 

Καστανιάς-Μούχας 
Ώρες 85 52,50 4.462,50 

12 
Φορτωτής στην Τ.Κ. Νεράιδας-

Σαραντάπορου 
Ώρες 61 52,50 3.202,50 

13 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Νεράιδας-Σαραντάπορου 
Ώρες 120 38,00 4.560,00 

14 Τσάπα ερπυστριοφόρα στην Τ.Κ. Νεράιδας-

Σαραντάπορου 
Ώρες 120 52,50 6.300,00 

15 Φορτωτής στην Τ.Κ. Ραχούλας Ώρες 53 52,50 2.782,50 

16 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Ραχούλας 
Ώρες 125 38,00 4.750,00 

17 Φορτωτής στην Τ.Κ. Απιδιάς Ώρες 30 52,50 1.575,00 

18 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Απιδιάς 
Ώρες 225 38,00 8.550,00 

19 Τσάπα (εκσκαφέας) στην Τ.Κ. Απιδιάς Ώρες 8 52,50 420,00 

20 Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Απιδιάς 
Ώρες 130 28,00 3.640,00 

21 Φορτωτής στην Τ.Κ. Καλλιφωνίου Ώρες 20 52,50 1.050,00 

22 
Φορτωτής στην Τ.Κ. Καρδίτσας (ανατολικό Ώρες 74 52,50 3.885,00 
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τμήμα) 

23 
Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Καρδίτσας (ανατολικό τμήμα) 
Ώρες 60 38,00 2.280,00 

24 
Ισοπεδωτήρας - διαμορφωτής (τύπου 

Grader) στην Τ.Κ. Καρδίτσας (ανατολικό 

τμήμα) 

Ώρες 12 48,75 585,00 

25 
Τσάπα (εκσκαφέας) στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(ανατολικό τμήμα) 
Ώρες 23 52,50 1.207,50 

26 Οδοστρωτήρας στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(ανατολικό τμήμα) 
Ώρες 12 30,00 360,00 

27 
Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (ανατολικό τμήμα) 
Ώρες 105 28,00 2.940,00 

28 
Φορτωτής άνω των 150 Hp στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (ανατολικό τμήμα) 
Ώρες 23 60,00 1.380,00 

29 
Φορτωτής άνω των 250 Hp στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (ανατολικό τμήμα) 
Ώρες 45 65,00 2.925,00 

30 Γεωργικός ελκυστήρας (τρακτέρ) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (ανατολικό τμήμα) 
Ώρες 10 25,00 250,00 

31 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Καρδίτσας (βόρειο τμήμα) 
Ώρες 60 38,00 2.280,00 

32 
Ισοπεδωτήρας - διαμορφωτής (τύπου 

Grader) στην Τ.Κ. Καρδίτσας (βόρειο τμήμα) 
Ώρες 12 48,75 585,00 

33 Οδοστρωτήρας στην Τ.Κ. Καρδίτσας (βόρειο 

τμήμα) 
Ώρες 12 30,00 360,00 

34 Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (βόρειο τμήμα) 
Ώρες 105 28,00 2.940,00 

35 Φορτωτής άνω των 250 Hp στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (βόρειο τμήμα) 
Ώρες 45 65,00 2.925,00 

36 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Καρδίτσας (κέντρο) 
Ώρες 60 38,00 2.280,00 

37 Ισοπεδωτήρας - διαμορφωτής (τύπου 

Grader) στην Τ.Κ. Καρδίτσας (κέντρο) 
Ώρες 12 48,75 585,00 

38 
Οδοστρωτήρας στην Τ.Κ. Καρδίτσας Ώρες 12 30,00 360,00 
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(κέντρο) 

39 Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (κέντρο) 
Ώρες 105 28,00 2.940,00 

40 
Φορτωτής άνω των 250 Hp στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (κέντρο) 
Ώρες 45 65,00 2.925,00 

41 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Καρδίτσας (νότιο τμήμα) 
Ώρες 60 38,00 2.280,00 

42 
Ισοπεδωτήρας - διαμορφωτής (τύπου 

Grader) στην Τ.Κ. Καρδίτσας (νότιο τμήμα) 
Ώρες 12 48,75 585,00 

43 Οδοστρωτήρας στην Τ.Κ. Καρδίτσας (νότιο 

τμήμα) 
Ώρες 12 30,00 360,00 

44 Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (νότιο τμήμα) 
Ώρες 105 28,00 2.940,00 

45 
Φορτωτής άνω των 250 Hp στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (νότιο τμήμα) 
Ώρες 45 65,00 2.925,00 

46 
Ισοπεδωτήρας - διαμορφωτής (τύπου  

Grader) στην Τ.Κ. Ρούσσου 
Ώρες 130 38,00 6.337,50 

47 Οδοστρωτήρας στην Τ.Κ. Ρούσσου Ώρες 42 30,00 1.260,00 

48 Γεωργικός ελκυστήρας (τρακτέρ) στην Τ.Κ. 

Ρούσσου 
Ώρες 30 25,00 750,00 

49 Ισοπεδωτήρας - διαμορφωτής (τύπου 

Grader) στην Τ.Κ. Γεωργικού 
Ώρες 73 48,75 3.558,75 

50 Τσάπα (εκσκαφέας) στην Τ.Κ. Γεωργικού Ώρες 12 52,50 630,00 

Β 
Φορτηγά για τις ανάγκες της Τεχνικής 

Υπηρεσίας 
    

51 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Αμαράντου Ώρες 155 40,00 6.200,00 

52 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Αμπελικού Ώρες 360 40,00 14.400,00 

53 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Καροπλεσίου Ώρες 51 40,00 2.040,00 

54 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Καστανιάς-

Μούχας 
Ώρες 180 40,00 7.200,00 
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55 
Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Νεράιδας - 

Σαραντάπορου 
Ώρες 100 40,00 4.000,00 

56 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Ραχούλας Ώρες 24 40,00 960,00 

57 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Απιδιάς Ώρες 115 40,00 4.600,00 

58 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(ανατολικό τμήμα) 
Ώρες 75 40,00 3.000,00 

59 Φορτηγό μεγάλο (4ξονικό) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (ανατολικό τμήμα) 
Ώρες 210 45,00 9.450,00 

60 
Νταλίκα στην Τ.Κ. Καρδίτσας (ανατολικό 

τμήμα) 
Ώρες 42 45,00 1.890,00 

61 
Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Καρδίτσας (βόρειο 

τμήμα) 
Ώρες 75 40,00 3.000,00 

62 Φορτηγό μεγάλο (4ξονικό) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (βόρειο τμήμα) 
Ώρες 210 45,00 9.450,00 

63 Νταλίκα στην Τ.Κ. Καρδίτσας (βόρειο 

τμήμα) 
Ώρες 42 45,00 1.890,00 

64 
Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(κέντρο) 
Ώρες 60 40,00 2.400,00 

65 Φορτηγό μεγάλο (4ξονικό) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (κέντρο) 
Ώρες 210 45,00 9.450,00 

66 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Καρδίτσας (νότιο 

τμήμα) 
Ώρες 60 40,00 2.400,00 

67 Φορτηγό μεγάλο (4ξονικό) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (νότιο τμήμα) 
Ώρες 210 45,00 9.450,00 

68 Νταλίκα στην Τ.Κ. Παλαιοκκλησίου Ώρες 6 45,00  270,00 

69 Φορτηγό μεγάλο (4ξονικό) στην Τ.Κ. 

Γεωργικού 
Ώρες 11 45,00  495,00 

Γ 
Μηχανήματα για τις ανάγκες της 

Υπηρεσίας Καθαριότητας 
    

70 Υδροφόρο όχημα στην Τ.Κ. Αμαράντου Ώρες 150 40,00 6.000,00 
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71 Υδροφόρο όχημα στην Τ.Κ. Αμπελικού Ώρες 95 40,00 3.800,00 

72 Υδροφόρο όχημα στην Τ.Κ. Καροπλεσίου Ώρες 95 40,00 3.800,00 

73 Φορτωτής στην Τ.Κ. Παλιουρίου Ώρες 72 52,50 3.780,00 

74 Φορτωτής στην Τ.Κ. Μακρυχωρίου Ώρες 13 52,50 682,50 

75 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Μακρυχωρίου 
Ώρες 110 38,00 4.180,00 

76 Φορτωτής στην Τ.Κ. Μυρίνης Ώρες 88 52,50 4.620,00 

77 
Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Μυρίνης 
Ώρες 108 38,00 4.104,00 

78 Υδροφόρο όχημα  στην Τ.Κ. Μυρίνης Ώρες 10 40,00 400,00 

79 Φορτωτής στην Τ.Κ. Προδρόμου Ώρες 40 52,50 2.100,00 

80 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Προδρόμου 
Ώρες 110 38,00 4.180,00 

81 Υδροφόρο όχημα  στην Τ.Κ. Προδρόμου Ώρες 50 40,00 2.000,00 

82 Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Προδρόμου 
Ώρες 210 28,00 5.880,00 

83 Υδροφόρο όχημα στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(ανατολικό τμήμα) 
Ώρες 122 40,00 4.880,00 

84 Φορτωτής στην Τ.Κ. Καρδίτσας (βόρειο 

τμήμα) 
Ώρες 50 52,50 2.625,00 

85 Υδροφόρο όχημα στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(βόρειο τμήμα) 
Ώρες 122 40,00 4.880,00 

86 Φορτωτής στην Τ.Κ. Καρδίτσας (κέντρο) Ώρες 50 52,50 2.625,00 

87 Υδροφόρο όχημα στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(κέντρο) 
Ώρες 122 40,00 4.880,00 

88 Φορτωτής στην Τ.Κ. Καρδίτσας (νότιο 

τμήμα) 
Ώρες 50 52,50 2.625,00 

89 Τσάπα (εκσκαφέας) στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(νότιο τμήμα) 
Ώρες 42 52,50 2.205,00 
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90 
Υδροφόρο όχημα στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(νότιο τμήμα) 
Ώρες 122 40,00 4.880,00 

91 
Φορτωτής στην Τ.Κ. Καρδίτσας (Οικ. 

Μαύρικα) 
Ώρες 115 52,50 6.037,50 

92 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Καρδίτσας (Οικ. Μαύρικα) 
Ώρες 180 38,00 6.840,00 

93 
Τσάπα (εκσκαφέας) στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(Οικ. Μαύρικα) 
‘Ωρες 155 52,50 8.137,50 

94 Υδροφόρο όχημα στην Τ.Κ. Καρδίτσας (Οικ. 

Μαύρικα) 
Ώρες 380 40,00 15.200,00 

95 
Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (Οικ. Μαύρικα) 
Ώρες 24 28,00 672,00 

96 Φορτωτής στην Τ.Κ. Παλαιοκκλησίου Ώρες 10 52,50 525,00 

97 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Παλαιοκκλησίου 
Ώρες 52 38,00 1.976,00 

98 Τσάπα (εκσκαφέας) στην Τ.Κ. 

Παλαιοκκλησίου 
Ώρες 36 52,50 1.890,00 

99 
Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Παλαιοκκλησίου 
Ώρες 72 28,00 2.016,00 

100 Φορτωτής στην Τ.Κ. Ρούσσου Ώρες 200 52,50 10.500,00 

101 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Ρούσσου 
Ώρες 78 38,00 2.964,00 

102 Τσάπα (εκσκαφέας) στην Τ.Κ. Ρούσσου Ώρες 44 52,50 2.310,00 

103 Υδροφόρο όχημα στην Τ.Κ. Ρούσσου Ώρες 380 40,00 15.200,00 

104 Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Ρούσσου 
Ώρες 210 28,00 5.880,00 

105 Φορτωτής στην Τ.Κ. Γεωργικού Ώρες 60 52,50 3.150,00 

106 Εκσκαφέας - φορτωτής (τύπου JCB) στην 

Τ.Κ. Γεωργικού 
Ώρες 51 38,00 1.938,00 

107 Ερπυστριοφόρος φορτωτής στην Τ.Κ. 

Γεωργικού 
Ώρες 95 52,50 4.987,50 
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108 Μικρός φορτωτής (τύπου bobcat) στην Τ.Κ. 

Γεωργικού 
Ώρες 80 28,00 2.240,00 

Δ 
Φορτηγά για τις ανάγκες της Υπηρεσίας 

Καθαριότητας 
    

109 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Δαφνοσπηλιάς Ώρες 95 40,00 3.800,00 

110 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Καλλιφωνίου Ώρες 10 40,00 400,00 

111 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Μολόχας Ώρες 10 40,00 400,00 

112 Απορριμματοφόρο στην Τ.Κ. Μολόχας Ώρες 82 38,00 3.116,00 

113 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Παλιουρίου Ώρες 15 40,00 600,00 

114 Απορριμματοφόρο στην Τ.Κ. Παλιουρίου Ώρες 32 38,00 1.216,00 

115 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Μακρυχωρίου Ώρες 40 40,00 1.600,00 

116 
Φορτηγό μεγάλο (4αξονικό) στην Τ.Κ. 

Μακρυχωρίου 
Ώρες 53 45,00 2.385,00 

117 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Μυρίνης Ώρες 225 40,00 9.000,00 

118 Φορτηγό μεγάλο (4αξονικό) στην Τ.Κ. 

Μυρίνης 
Ώρες 50 45,00 2.250,00 

119 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Προδρόμου Ώρες 95 40,00 3.800,00 

120 Φορτηγό μεγάλο (4αξονικό) στην Τ.Κ. 

Προδρόμου 
Ώρες 50 45,00 2.250,00 

121 Νταλίκα στην Τ.Κ. Προδρόμου Ώρες 10 45,00 450,00 

122 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(κέντρο) 
Ώρες 95 40,00 3.800,00 

123 Νταλίκα στην Τ.Κ. Καρδίτσας (κέντρο) Ώρες 50 45,00 2.250,00 

124 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Καρδίτσας (νότιο 

τμήμα) 
Ώρες 95 40,00 3.800,00 

125 Νταλίκα στην Τ.Κ. Καρδίτσας (νότιο τμήμα) Ώρες 50 45,00 2.250,00 

126 
Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Καρδίτσας (Οικ. Ώρες 250 40,00 10.000,00 
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Μαύρικα) 

127 
Φορτηγό μεγάλο (4ξονικό) στην Τ.Κ. 

Καρδίτσας (Οικ. Μαύρικα) 
Ώρες 140 45,00 6.300,00 

128 
Νταλίκα στην Τ.Κ. Καρδίτσας (Οικ. 

Μαύρικα) 
Ώρες 100 45,00 4.500,00 

129 
Απορριμματοφόρο στην Τ.Κ. Καρδίτσας 

(Οικ. Μαύρικα) 
Ώρες 50 38,00 1.900,00 

130 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Παλαιοκκλησίου Ώρες 88 40,00  3.520,00 

131 
Φορτηγό μεγάλο (4ξονικό) στην Τ.Κ. 

Παλαιοκκλησίου 
Ώρες 22 45,00 990,00 

132 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Ρούσσου Ώρες 100 40,00 4.000,00 

133 Φορτηγό μεγάλο (4ξονικό) στην Τ.Κ. 

Ρούσσου 
Ώρες 42 45,00  1.890,00 

134 Νταλίκα στην Τ.Κ. Ρούσσου Ώρες 95 45,00 4.275,00 

135 Φορτηγό μικρό στην Τ.Κ. Γεωργικού Ώρες 30 40,00 1.200,00 

 Άθροισμα    506.952,75 

 Φ.Π.Α. 24%    121.668,66 

 Σύνολο    628.621,41 

 

2.6 Στη συνέχεια στο από 25.01.2021 προσκομισθέν συμπληρωματικώς έγγραφο παροχής διευκρινήσεων 

αναφέρονται, μεταξύ άλλων, τα εξής: 

«[...] Η εκτέλεση των παραπάνω εργασιών είναι απολύτως αναγκαία, καθώς μπορεί να αντιμετωπίστηκαν 

οι πρώτες άμεσες ανάγκες, υπό καθεστώς ανωτέρας βίας, για την προστασία των ανθρώπινων ζωών και 

περιουσιών, αλλά ακόμη και σήμερα, τέσσερις μήνες μετά το καταστροφικό φαινόμενο του «Ιανού», 

συνεχίζει να υφίσταται κίνδυνος πρόκλησης σημαντικότατων ατυχημάτων και μολύνσεων, καθιστώντας 

κατεπείγουσα την ανάγκη προστασίας των δημοτών, ιδιαίτερα των ευπαθών ομάδων, των ηλικιωμένων, 

των μικρών παιδιών και των νηπίων.  

 Για την αντιμετώπιση των παραπάνω ζητημάτων, τα οποία άπτονται των αρμοδιοτήτων της 

Διεύθυνσης Τεχνικών Υπηρεσιών και της Διεύθυνσης Καθαριότητας, Ανακύκλωσης και Πρασίνου του 

Δήμου Καρδίτσας, απαιτείται η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση, σύμφωνα με τα άρθρα 32 παρ. 2γ & 32Α του Ν. 4412/2016, για την ανάθεση της σύμβασης 
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«Υπηρεσίες αντιμετώπισης ζημιών από τη θεομηνία Ιανός», συνολικού προϋπολογισμού 506.952,75 € 

προ Φ.Π.Α., σύμφωνα με τη με αρ. 11/2020 μελέτη, η οποία συντάχθηκε από τη Δ/νση Τεχνικών 

Υπηρεσιών του Δήμου Καρδίτσας. 

 Σημειώνεται η θετική γνωμοδότηση από το Υπουργείο Εσωτερικών, όπως αυτή διατυπώνεται στο με 

αρ. πρωτ. 80486/23-11-2020 έγγραφό του (συνημμένο 3) για την προσφυγή στην παραπάνω διαδικασία 

καθ’ όλη τη διάρκεια που ο Δήμος βρίσκεται σε καθεστώς Έκτακτης Ανάγκης Πολιτικής Προστασίας.» 

2.7 Αναφορικά με την ως άνω αναφερόμενη «θετική γνωμοδότηση από το Υπουργείο Εσωτερικών» 

σημειώνεται ότι σύμφωνα με τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, τα αναφερόμενα στο 

κρινόμενο αίτημα και στα συνυποβληθέντα αρχικώς και συμπληρωματικώς έγγραφα, προκύπτουν τα 

ακόλουθα: 

Η αναθέτουσα αρχή με το αρ. πρωτ. 19271/5-11-2020 έγγραφό της απέστειλε διευκρινιστικό ερώτημα 

προς το Υπουργείο Εσωτερικών όπου, μεταξύ άλλων, ζητούσε να «αποσαφηνιστεί εάν ο Δήμος 

Καρδίτσας, ο οποίος κηρύχθηκε σε κατάσταση Έκτακτης Ανάγκης Πολιτικής Προστασίας από 18-09-2020 

και για έξι (6) μήνες, δηλαδή έως και 18-03-2021, μπορεί καθ' όλη την περίοδο αυτή να καταφύγει στη 

διαδικασία των άρθρων 32 παρ. 2γ  &  32Α του Ν.   4412/2016. Αντίθετη  ερμηνεία,  δηλαδή του  

περιορισμού του διαστήματος χρήσης των άρθρων αυτών μόνο κατά τις πρώτες ημέρες μετά το γεγονός 

της θεομηνίας, θα δημιουργούσε το εύλογο ερώτημα της αναγκαιότητας κήρυξης του Δήμου σε 

κατάσταση Έκτακτης Ανάγκης Πολιτικής Προστασίας, αφού δεν θα μπορεί να κάνει χρήση των 

ευεργετικών προβλέψεων του Νόμου.» 

Στο αρ. πρωτ. 80486/23-11-2020 απαντητικό έγγραφο του Υπουργείου Εσωτερικών, το οποίο 

κοινοποιήθηκε και στην ΕΑΑΔΗΣΥ, αναφέρονται, μεταξύ άλλων, τα εξής: «[...]Η διαδικασία 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση αποτελεί ένα ιδιαίτερα σημαντικό πρόσθετο εργαλείο 

που παρέχεται από τις διατάξεις των άρθρων 32 και 32Α και 269 και 269Α του ν.4412/2016 ( Ά147), 

καθώς και των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ το οποίο επιτρέπει την ταχύτερη ή και άμεση 

ανάθεση συμβάσεων για την κάλυψη κατεπειγουσών αναγκών. 

Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να συνάπτουν συμβάσεις χρησιμοποιώντας τη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση στο μέτρο που είναι απολύτως αναγκαίο, εάν λόγω 

κατεπείγουσας ανάγκης οφειλόμενης σε γεγονότα απρόβλεπτα για την αναθέτουσα αρχή, δεν είναι 

δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές, κλειστές ή ανταγωνιστικές 

διαδικασίες με διαπραγμάτευση. Οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την 

αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική τους 

ευθύνη. Όλες οι προϋποθέσεις πρέπει να πληρούνται σωρευτικά και να ερμηνεύονται συσταλτικά. 

Ειδικότερα, σύμφωνα με τη νομολογία των εθνικών δικαστηρίων, ως απρόβλεπτες περιστάσεις 

(εξαιρετικά επείγουσες περιπτώσεις ή κατεπείγουσες ανάγκες) νοούνται τα έκτακτα και ασυνήθιστα 

γεγονότα, που αντικειμενικά δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθούν σύμφωνα με τους κανόνες και τα 

διδάγματα της ανθρώπινης πείρας και λογικής, είναι δε ανεξάρτητα της βούλησης της αναθέτουσας 

αρχής και δεν πρέπει να απορρέουν από έλλειψη προγραμματισμού και επιμέλειας αυτής. 
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Παρόμοια ερμηνευτική προσέγγιση περιλαμβάνεται και στην αιτιολογική σκέψη της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 

στην οποία αναφέρεται: «...Η έννοια των απρόβλεπτων περιστάσεων αναφέρεται σε περιστάσεις που 

δεν θα ήταν δυνατόν να προβλεφθούν, παρά την ευλόγως επιμελή προετοιμασία της αρχικής ανάθεσης 

από την αναθέτουσα αρχή, λαμβανομένων υπόψη των διαθέσιμων μέσων, της φύσης και των 

χαρακτηριστικών του συγκεκριμένου έργου, των ορθών πρακτικών στον σχετικό τομέα και της ανάγκης 

διασφάλισης της κατάλληλης σχέσης μεταξύ των πόρων που δαπανώνται για την προετοιμασία της 

ανάθεσης και της προβλεπόμενης αξίας της.» Αντίστοιχες αναφορές περιέχονται και στην αιτιολογική 

σκέψη της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ. 

Υπό το πρίσμα των προαναφερθέντων και επειδή κατά την άποψη μας η συγκεκριμένη κήρυξη σε 

κατάσταση Έκτακτης Ανάγκης Πολιτικής Προστασίας για την αντιμετώπιση των εκτάκτων αναγκών και τη 

διαχείριση των συνεπειών που προέκυψαν από έντονα καιρικά φαινόμενα και τις συνακόλουθες 

πλημμύρες της 18ης και 19ης Σεπτεμβρίου 2020 στο Δήμο σας διαθέτει εξαιρετικά επείγοντα και 

απρόβλεπτο χαρακτήρα για το εύλογο χρονικό διάστημα των έξη (6) μηνών μετά την καταστροφή, 

θεωρούμε ότι είναι δυνατή η προσφυγή του Δήμου σας στη διαδικασία των άρθρων 32 και 32Α του 

ν.4412/2016 για το ανωτέρω χρονικό διάστημα ισχύς της κατάστασης έκτακτης ανάγκης και υπό την 

προϋπόθεση πάντα ότι δεν έχουν μέχρι σήμερα αντιμετωπιστεί αποτελεσματικά οι επιπτώσεις από τις 

καταστροφές και εξακολουθούν να συντρέχουν λόγοι κατεπείγουσας ανάγκης σύμφωνα με τα 

προβλεπόμενα στις ανωτέρω διατάξεις του Εθνικού και Ενωσιακού Δικαίου.» 

2.8 Κατόπιν των ανωτέρω, ο Δήμος Καρδίτσας αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., 

προσκομίζοντας το σχετικό Σχέδιο Απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής του, προκειμένου να 

προσφύγει στη διενέργεια διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, με  σαράντα τέσσερις (44) 

αναφερόμενους δυνητικά αναδόχους, για την ανάθεση της σύμβασης: «Υπηρεσίες αντιμετώπισης ζημιών 

από τη θεομηνία Ιανός» σύμφωνα με την αριθ. 11/2020 σχετική μελέτη, εκτιμώμενης αξίας 

(προϋπολογισμού μελέτης) 506.952,75 € χωρίς Φ.Π.Α., με επίκληση των διατάξεων του άρθρου 32 παρ. 2 

περ. γ' του Ν.4412/2016 (κατεπείγον).  

 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο 

3. Το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση δδ΄ του ν.4013/2011, όπως ισχύει, ορίζει τα 

ακόλουθα:  

«δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν την προσφυγή στη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ. 2 

του άρθρου 26 και τα άρθρα 32 και 269 του Ν. 4412/2016 (Α' 147) εξαιρουμένων των περιπτώσεων 

ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, 

λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ, οι 

οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με το Ν. 4412/2016. Κατά την άσκηση της εν λόγω 

αρμοδιότητας η Αρχή λαμβάνει υπόψη της τις γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού δικαίου. Η εν 

λόγω αρμοδιότητα ασκείται μέσα «προθεσμία είκοσι (20) εργασίμων ημερών» από την περιέλευση του 

σχεδίου απόφασης στην Αρχή, συνοδευόμενου από όλα τα στοιχεία στα οποία θεμελιώνεται, κατά 
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περίπτωση, η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, με μέριμνα της αναθέτουσας αρχής. Με 

την άπρακτη παρέλευση της ως άνω προθεσμίας τεκμαίρεται η σύμφωνη γνώμη τη Αρχής. Σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις και ιδίως λόγω της πολυπλοκότητας της υπό ανάθεση σύμβασης, η Αρχή δύναται με 

απόφαση της, η οποία κοινοποιείται στην αιτούσα αναθέτουσα αρχή, να παρατείνει άπαξ την ως άνω 

προθεσμία για δεκαπέντε (15) επιπλέον «εργάσιμες» ημέρες. [...]». 

4. Η διάταξη του άρθρου 1 παρ. 2 του ν.4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και 

Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει ότι:  

«Ο παρών νόμος θεσπίζει κανόνες: α) για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου Ι (άρθρα 2 έως 

221), […]Οι διατάξεις του παρόντος εφαρμόζονται, με την επιφύλαξη των παραγράφων 3 έως 7, σε όλες 

τις συμβάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄, ανεξαρτήτως είδους και εκτιμώμενης αξίας αυτών, εκτός αν 

άλλως ορίζεται στις επιμέρους διατάξεις αυτού». 

5. Η διάταξη του άρθρου 2 του ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών 

(προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει:  

«1. Για τους σκοπούς του παρόντος εφαρμόζονται οι ακόλουθοι ορισμοί: 

1) α) ως «αναθέτουσες αρχές» νοούνται το κράτος, οι αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οργανισμοί 

δημοσίου δικαίου ή οι ενώσεις μιας ή περισσότερων από αυτές τις αρχές ή ενός ή περισσότερων από 

αυτούς τους οργανισμούς δημοσίου δικαίου και οι αναθέτουσες αρχές κατά την έννοια του άρθρου 223  

[…] ,  

5) ως «δημόσιες συμβάσεις» και ως «συμβάσεις έργων, υπηρεσιών και προμηθειών» νοούνται οι 

συμβάσεις εξ επαχθούς αιτίας οι οποίες συνάπτονται γραπτώς μεταξύ ενός ή περισσότερων οικονομικών 

φορέων και μιας ή ενός ή περισσότερων αναθετουσών αρχών/ αναθετόντων φορέων, αντίστοιχα, και 

έχουν ως αντικείμενο την εκτέλεση έργων, την προμήθεια αγαθών ή την παροχή υπηρεσιών […]» 

9) ως «δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών» και ως «συμβάσεις υπηρεσιών» νοούνται οι συμβάσεις που 

έχουν ως αντικείμενο την παροχή υπηρεσιών, πλην των αναφερομένων στην περίπτωση 6. 

(α) ως «δημόσιες συμβάσεις εκπόνησης μελετών και παροχής τεχνικών και λοιπών συναφών 

επιστημονικών υπηρεσιών» νοούνται αυτές με αντικείμενο την εκπόνηση μελετών και την παροχή 

τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών κατά την έννοια των στοιχείων α΄ και β΄, 

αντίστοιχα, της περίπτωσης 6 της παραγράφου 3, σύμφωνα με το Παράρτημα I του Προσαρτήματος Γ΄, 

όταν οι μελέτες δεν εκπονούνται και οι υπηρεσίες δεν παρέχονται από το προσωπικό της αναθέτουσας 

αρχής, 

(β) ως «δημόσιες συμβάσεις γενικών υπηρεσιών» νοούνται οι συμβάσεις που έχουν ως αντικείμενο την 

παροχή υπηρεσιών, πλην των αναφερομένων στην υποπερίπτωση α΄ της παρούσας 

περίπτωσης, συμπεριλαμβανομένων των συμβουλευτικών υπηρεσιών, που ως τέτοιες νοούνται εκείνες 

που, έχουν ως αντικείμενο το σχεδιασμό, προγραμματισμό, οργάνωση, διαχείριση, παρακολούθηση, 

έλεγχο και αξιολόγηση επιχειρησιακών και αναπτυξιακών προγραμμάτων και δράσεων σε όλους τους 

τομείς της οικονομίας, καθώς και σε οριζόντιου χαρακτήρα παρεμβάσεις, την υποστήριξη της υλοποίησης 

τους με τη μεταφορά της απαραίτητης σχετικής τεχνογνωσίας, καθώς και την παροχή εξωγενών 

υπηρεσιών (outsourcing) υλοποίησης των ανωτέρω προγραμμάτων και δράσεων. Στις συμβουλευτικές 

υπηρεσίες υπάγονται ιδίως οι οικονομικές μελέτες, οι κοινωνικές μελέτες, οι μελέτες οργάνωσης και 

http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art223
https://www.eaadhsy.gr/n4412/prosarthmaC.pdf
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επιχειρησιακής έρευνας, οι περιβαλλοντικές μελέτες, καθώς και οι μελέτες συστημάτων πληροφορικής, 

εκτός εάν σχετίζονται με έργο κατά την έννοια της περίπτωσης 7 ή με εκπόνηση μελετών και παροχή 

τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών υπηρεσιών κατά την έννοια της υποπερίπτωσης α΄ της 

παρούσας περίπτωσης.[...]» 

6. Η διάταξη του άρθρου 5 “Κατώτατα όρια (άρθρο 4 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και Κανονισμός (ΕΕ) 

2015/2170)” του ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή 

στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει: 

“Ως κατώτατα όρια, σε συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, εκτός ΦΠΑ, ορίζονται τα 

ακόλουθα:  

 α) 5.225.000 ευρώ για τις δημόσιες συμβάσεις έργων, 

β) 135.000 € για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από κεντρικές 

κυβερνητικές αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν λόγω αρχές. Αν οι 

δημόσιες συμβάσεις προμηθειών ανατίθενται από τις αναθέτουσες αρχές που δραστηριοποιούνται στον 

τομέα της άμυνας, το εν λόγω κατώτατο όριο ισχύει μόνο για τις συμβάσεις που αφορούν τα οριζόμενα 

στο Παράρτημα III του Προσαρτήματος Α΄ προϊόντα, 

γ) 209.000 € για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από μη κεντρικές 

αναθέτουσες αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν λόγω αρχές. Το 

κατώτατο όριο αυτό εφαρμόζεται επίσης στις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών που ανατίθενται από 

κεντρικές κυβερνητικές αρχές οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας, όταν οι συμβάσεις 

αυτές αφορούν προϊόντα που δεν εμπίπτουν στο Παράρτημα III του Προσαρτήματος Α΄,[...]”. 

δ) 750.000 ευρώ για δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών που αφορούν κοινωνικές και άλλες ειδικές 

υπηρεσίες που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα XIV του Προσαρτήματος Α' [...]”. 

Σημειώνεται ότι, σύμφωνα με το άρθρο 1 του Κανονισμού (ΕΕ) 2019/1828 της Επιτροπής της 30ης 

Οκτωβρίου 2019 για την τροποποίηση της οδηγίας 2014/24/ΕE του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, όσον αφορά στα κατώτατα όρια εφαρμογής τους κατά τις διαδικασίες σύναψης 

συμβάσεων, τα ως άνω ποσά αναπροσαρμόστηκαν σε 5.350.000, 139.000 και 214.000 ευρώ αντίστοιχα. 

7. Το άρθρο 6 παρ. 1, 3, 4 και 9 του ιδίου νόμου ορίζει τα παρακάτω:  

“1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, χωρίς 

ΦΠΑ, όπως εκτιμάται από την αναθέτουσα αρχή, συμπεριλαμβανομένου κάθε τυχόν δικαιώματος 

προαιρέσεως ή τυχόν παρατάσεων της σύμβασης, όπως ορίζουν ρητά τα έγγραφα της σύμβασης.[...]  

3. Η επιλογή της χρησιμοποιουμένης μεθόδου για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης 

δεν γίνεται με σκοπό την αποφυγή της εφαρμογής οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος νόμου. Η 

σύμβαση δεν κατατέμνεται κατά τρόπο ώστε να αποφεύγεται η εφαρμογή οποιασδήποτε διάταξης του 

παρόντος νόμου, εκτός αν αυτό δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους.  

4. Η εκτιμωμένη αξία ισχύει τη στιγμή της αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού ή , στις περιπτώσεις 

όπου δεν προβλέπεται προκήρυξη διαγωνισμού, τη στιγμή που η αναθέτουσα αρχή εκκινεί τη διαδικασία 
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σύναψης σύμβασης, για παράδειγμα ερχόμενη σε επαφή με οικονομικούς φορείς για τους σκοπούς της 

σύναψης της σύμβασης, όπου ενδείκνυται κατά τα ειδικότερα προβλεπόμενα στο άρθρο 61.»[...]  

9. Όταν ένα σχέδιο αγοράς για την απόκτηση ομοιογενών αγαθών μπορεί να οδηγήσει σε ανάθεση 

συμβάσεων υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων, λαμβάνεται υπόψη κατά την εφαρμογή του άρθρου 5 

περιπτώσεις β ' και γ' η συνολική εκτιμώμενη αξία όλων αυτών των τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των 

τμημάτων ισούται ή υπερβαίνει το κατώτατο όριο που προβλέπεται στο άρθρο 5, το παρόν Βιβλίο 

εφαρμόζεται στην ανάθεση κάθε τμήματος". 

8. Περαιτέρω το άρθρο 32 παρ. 2 περ. γ΄ του ως άνω νόμου, ορίζει ότι:  

“2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για 

δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις: 

(...) γ) στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, εάν λόγω κατεπείγουσας ανάγκης οφειλόμενης σε 

γεγονότα απρόβλεπτα για την αναθέτουσα αρχή, δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που 

προβλέπονται για τις ανοικτές, κλειστές ή ανταγωνιστικές διαδικασίες με διαπραγμάτευση. Οι 

περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης 

δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική τους ευθύνη”. 

9. Σημειώνεται ότι στο άρθρο 63 του ν. 4573/2020, για την «Εκτέλεση έργων αποκατάστασης πληγεισών 

περιοχών Περιφέρειας Θεσσαλίας από τον μεσογειακό κυκλώνα «Ιανός», που εκδόθηκε έπειτα από την 

από 16.11.2020 ομόφωνη θετική γνωμοδότηση της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων 

(βλ. Γνώμη Α38/2020 της Αρχής) επί των προτεινόμενων διατάξεων, με σχετικές παρατηρήσεις, 

νομοτεχνικές διορθώσεις και επισημάνσεις, προβλέφθηκε, μεταξύ άλλων, ότι: 

«1. Η ανάθεση και εκτέλεση του έργου της αποκατάστασης των ζημιών επί οδοστρωμάτων, οδικών 

υποδομών, γεφυρών και εκτέλεσης συνοδών έργων σήμανσης, προστασίας και ασφάλειας, απορροής 

όμβριων κ.λπ, που προκλήθηκαν από τις φυσικές καταστροφές από την πορεία του μεσογειακού κυκλώνα 

«Ιανός» και τις συνεπακόλουθες πλημμύρες της 18ης και 19ης Σεπτεμβρίου 2020 στην Περιφέρεια 

Θεσσαλίας, ανήκει και στην αρμοδιότητα του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών, το οποίο δύναται 

να αναθέτει την εκτέλεση του έργου αποκατάστασης σύμφωνα με τις ειδικότερες προβλέψεις του 

παρόντος.[...] 

7. Η διαδικασία επιλογής του Αναδόχου για την εκτέλεση του έργου της παρ. 1 πραγματοποιείται, 

σύμφωνα με την περ. γ) της παρ. 2 του άρθρου 32 του ν. 4412/2016. Στη διαδικασία προσκαλούνται τρεις 

(3) τουλάχιστον εργοληπτικές επιχειρήσεις, οι οποίες έχουν αποδεδειγμένη εμπειρία στην εκτέλεση 

έργων οδικών υποδομών, εφόσον με την προσφορά τους και επί ποινή αποκλεισμού, αποδέχονται 

εγγράφως την εκτέλεση και παράδοση του προκηρυσσόμενου έργου εντός προθεσμίας δεκαοκτώ (18) 

μηνών από την υπογραφή της οικείας σύμβασης, προκειμένου να υποβάλουν την προσφορά τους εντός 

δέκα (10) εργάσιμων ημερών από την πρόσκληση. Αποκλειστικό κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης της 

παρ. 1, είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει τιμής.[...]» 

 

ΙΙΙ. Νομική εκτίμηση 

10. Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου Καρδίτσας όπως προκύπτει από τα προσκομισθέντα έγγραφα, 
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αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης υπηρεσιών κατά την έννοια των προπαρατεθεισών διατάξεων 

του άρθρου 2 παράγραφος 1 περίπτωση 9 του ν. 4412/2016. Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία 

διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης υπηρεσιών, εκτιμώμενης αξίας (προϋπολογισμού 

μελέτης) 506.952,75 € μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., προκύπτει ότι συντρέχει η αρμοδιότητα της 

Αρχής κατ' άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για εξέταση του αιτήματος 

για παροχή σύμφωνης γνώμης. 

11. Συναφώς επισημαίνεται ότι η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και 

επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 26 και 32 του ν. 

4412/2016 περιπτώσεις με τα οποία μεταφέρθηκαν στο εσωτερικό δίκαιο τα άρθρα 26 και 32 της 

οδηγίας 2014/24/ΕΕ, αντίστοιχα (πρβλ. άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007 και άρθρα 30 και 31 της Οδηγίας 

2004/18/ΕΚ, αντίστοιχα). Περαιτέρω επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις, στο μέτρο που εισάγουν 

εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από την βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους κανόνες που 

αποσκοπούν στη διασφάλιση της αρχής της διαφάνειας, του ελεύθερου ανταγωνισμού, της αποφυγής 

των διακρίσεων και της ίσης μεταχείρισης στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν 

αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας, το δε βάρος αποδείξεως περί του ότι συντρέχουν όντως οι έκτακτες 

περιστάσεις που δικαιολογούν την απόκλιση το φέρει αυτός που τις επικαλείται. Συγκεκριμένα, 

προκειμένου η οδηγία 2014/24/ΕΚ να μην απωλέσει την πρακτική αποτελεσματικότητά της, τα κράτη 

μέλη και οι αναθέτουσες αρχές τους δεν επιτρέπεται να προβλέπουν περιπτώσεις προσφυγής στη 

διαδικασία με διαπραγμάτευση που δεν προβλέπονται από την εν λόγω οδηγία ή να συνοδεύουν τις 

ρητώς προβλεπόμενες από την οδηγία αυτή περιπτώσεις με νέους όρους που έχουν ως αποτέλεσμα να 

καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 

1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-

318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13 και της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-

84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48). 

12. Εν προκειμένω, η νομική βάση για την υποβολή του αιτήματος του Δήμου Καρδίτσας είναι η διάταξη 

του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ' του ν. 4412/2016 (κατεπείγον), καθώς αυτή επικαλείται ρητά η αιτούσα 

αναθέτουσα αρχή. 

13. Ως εκ τούτου, δέον όπως διερευνηθεί εάν πληρούνται οι προϋποθέσεις εφαρμογής του άρθρου 32 

παρ. 2 περ. γ’ του ν. 4412/2016. Ειδικότερα, ως προς την εφαρμογή της ανωτέρω διάταξης και μάλιστα 

για την εξαίρεση του κατεπείγοντος, η εφαρμογή της τελευταίας εξαρτάται από τη συνδρομή πέντε 

σωρευτικών προϋποθέσεων. 

Συγκεκριμένα, προϋποθέτει: 

i) την ύπαρξη κατεπείγουσας ανάγκης που δεν συμβιβάζεται με τις προθεσμίες που επιτάσσουν άλλες 

διαδικασίες, 

ii) την ύπαρξη απρόβλεπτης περίστασης, 

iii) την ύπαρξη αιτιώδους συνδέσμου μεταξύ της απρόβλεπτης περίστασης και της κατεπείγουσας 

ανάγκης που ανακύπτει, 
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iv) οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας 

ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική τους ευθύνη, και τέλος, 

v)  την ανάθεση της εν λόγω σύμβασης στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο. 

Ως απρόβλεπτες περιστάσεις νοούνται γεγονότα που υπερβαίνουν κατά πολύ τον συνήθη ρου του 

οικονομικού και κοινωνικού βίου, οι οποίες καθιστούν κατεπειγόντως απαραίτητη την παράδοση 

διαφόρων προμηθειών στους πληγέντες. 

Γίνεται περαιτέρω δεκτό, σύμφωνα με τη νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας, ότι, κατά την 

έννοια της διάταξης της υποπερίπτωσης γ΄ της περίπτωσης 1 του άρθρου 25 του π.δ/τος 60/2007 και 

πλέον άρθρο 32 παρ. 2 περ. γ’ του ν. 4412/2016, η αναθέτουσα αρχή έχει μεν ευχέρεια, κατ’ απόκλιση 

από το γενικό κανόνα διενέργειας ανοικτού ή κλειστού διαγωνισμού, να συνάπτει δημόσια σύμβαση με 

προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση της σχετικής 

προκήρυξης, μόνον όμως εφόσον συντρέχουν οι προς τούτο νόμιμες προϋποθέσεις, ήτοι κατεπείγουσα 

ανάγκη οφειλόμενη σε γεγονότα απρόβλεπτα και δη μη απορρέοντα από δική της ευθύνη. Η σχετική 

απόφαση της αναθέτουσας αρχής πρέπει να φέρει πλήρη και ειδική αιτιολογία, αναφερόμενη στους 

λόγους για τους οποίους αποφασίζεται η προσφυγή στην εν λόγω εξαιρετική διαδικασία (βλ. 

χαρακτηριστικά ΣτΕ 1747/2011). Επιπλέον, αντίστοιχη άποψη έχει υιοθετήσει και το Ελεγκτικό Συνέδριο 

(ΕΣ), το οποίο δέχεται ότι απρόβλεπτες περιστάσεις είναι τα γεγονότα που δεν μπορούν αντικειμενικά με 

βάση τα διδάγματα της ανθρώπινης πείρας και λογικής να προβλεφθούν, είναι δε ανεξάρτητα της 

βούλησης της αναθέτουσας αρχής και δεν πρέπει να απορρέουν από έλλειψη προγραμματισμού και 

επιμέλειας της αναθέτουσας αρχής (βλ. ενδεικτικά πράξεις ΕΣ 91, 105, 171, 191, 200, 205 και 214/2007, 

15 και 74/2008). 

Σύμφωνα με τη νομολογία του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης αν δεν πληρούται μία από τις 

προαναφερθείσες προϋποθέσεις ως προς το κατεπείγον, δεν δικαιολογείται η προσφυγή στη διαδικασία 

της διαπραγμάτευσης (βλ. αποφάσεις ΔΕΕ της 2ας Αυγούστου 1993, C-107/92, Επιτροπή κατά Ιταλίας, 

σκέψη 12, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, σκέψη 14). 

14. Εν προκειμένω, ο Δήμος Καρδίτσας αιτείται την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, 

προκειμένου να καλυφθεί η επείγουσα ανάγκη εκτέλεσης παροχής υπηρεσιών χρήσης διαφόρων 

μηχανημάτων (έργου, φορτηγών, υδροφόρων κλπ) για την αντιμετώπιση ζημιών από τη θεομηνία Ιανός.  

Ως προς την εξέταση της συνδρομής των προϋποθέσεων της εφαρμοστέας διάταξης, από τα στοιχεία του 

φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης προκύπτουν τα ακόλουθα:   

(i) Ως προς την ύπαρξη κατεπείγουσας ανάγκης που δεν συμβιβάζεται με τις προθεσμίες που επιτάσσουν 

άλλες διαδικασίες: 
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Η επικαλούμενη στο υπό εξέταση αίτημα ως κατεπείγουσα ανάγκη έγκειται στην παροχή 

υπηρεσιών χρήσης διαφόρων μηχανημάτων για την εκτέλεση των προαναφερόμενων αναγκαίων 

εργασιών για την αντιμετώπιση ζημιών από τη θεομηνία Ιανός (βλ. ανωτέρω Ιστορικό υπό σημ. 2.4 και 

2.5), η οποία, σύμφωνα με όσα υποστηρίζει η αναθέτουσα αρχή, «είναι απολύτως αναγκαία, καθώς 

μπορεί να αντιμετωπίστηκαν οι πρώτες άμεσες ανάγκες, υπό καθεστώς ανωτέρας βίας, για την 

προστασία των ανθρώπινων ζωών και περιουσιών, αλλά ακόμη και σήμερα, τέσσερις μήνες μετά το 

καταστροφικό φαινόμενο του «Ιανού», συνεχίζει να υφίσταται κίνδυνος πρόκλησης σημαντικότατων 

ατυχημάτων και μολύνσεων, καθιστώντας κατεπείγουσα την ανάγκη προστασίας των δημοτών, ιδιαίτερα 

των ευπαθών ομάδων, των ηλικιωμένων, των μικρών παιδιών και των νηπίων.». Σύμφωνα με το αίτημά 

της, όπως αναπτύσσεται στο συμπληρωματικώς υποβληθέν έγγραφο παροχής διευκρινίσεων (α.π. εισ. 

ΕΑΑΔΗΣΥ 525/25.01.2021), η αιτούσα υποστηρίζει, μεταξύ άλλων, τα εξής:  

«[...]Όπως προαναφέρθηκε, ελλοχεύει ο κίνδυνος πρόκλησης σημαντικότατων ατυχημάτων και 

μολύνσεων, καθιστώντας κατεπείγουσα την ανάγκη προστασίας των δημοτών, δεδομένου ότι 

βρισκόμαστε στην καρδιά του χειμώνα, με συνεχείς βροχοπτώσεις και χιονοπτώσεις, ειδικά στο ορεινό 

τμήμα του δήμου. Και αυτό επειδή, ακόμη και σήμερα, στους περισσότερους δημοτικούς δρόμους και τα 

πεζοδρόμια παραμένει η λάσπη και οι φερτές ύλες που μεταφέρθηκε από τις καταστροφικές πλημμύρες, 

καθιστώντας επικίνδυνη την κυκλοφορία επί αυτών τόσο των τροχοφόρων οχημάτων όσο και των πεζών, 

ιδιαίτερα των μικρών παιδιών, των μητέρων με παιδικά καρότσια, των ηλικιωμένων, των εργαζόμενων σε 

ταχυμεταφορές, delivery κλπ. Επισημαίνεται ο αυξημένος κίνδυνος ειδικά αυτή την περίοδο, καθώς 

βρισκόμαστε στην καρδιά του χειμώνα με σημαντικές βροχοπτώσεις και χιονοπτώσεις, που επιβαρύνουν 

τη διαμορφωθείσα κατάσταση. Ταυτόχρονα, τα ογκώδη αντικείμενα από τα πλημμυρισμένα ισόγεια και 

υπόγεια που απέθεσαν οι κάτοικοι στα πεζοδρόμια και σε τμήματα των δρόμων οξύνουν το ήδη 

οξυμμένο, από τις λάσπες και τις φερτές ύλες, πρόβλημα. Παρόμοια προβλήματα διαπιστώνονται και σε 

ένα σημαντικό αριθμό κοινόχρηστων χώρων, πλατειών, παιδικών χαρών και ανοικτών γηπέδων τόσο από 

τις λάσπες και τις φερτές ύλες όσο και από άλλα ογκώδη αντικείμενα – απορρίμματα που αποτέθηκαν 

από δημότες στις θέσεις αυτές. Επιπρόσθετα, ιδιαίτερα σημαντικός είναι ο κίνδυνος μολύνσεων και 

διάδοσης ασθενειών λόγω της πολύμηνης παραμονής όλων των προαναφερόμενων αντικειμένων 

(λάσπης, φερτών υλικών, απορριμμάτων) στους δρόμους, τα πεζοδρόμια, σε κοινόχρηστους χώρους, 

πλατείες, παιδικές χαρές και ανοικτά γήπεδα.  

Σημειώνεται ότι η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση, σύμφωνα με τα άρθρα 32 παρ. 2γ & 32Α του Ν. 4412/2016 διασφαλίζει την ολοκλήρωση της 

διαδικασίας σε ένα μόνο στάδιο και επομένως το όφελος δεν έγκειται μόνο στη μείωση του χρόνου μέχρι 
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την υποβολή των προσφορών, αλλά κυρίως στη μείωση του συνολικού χρόνου μέχρι τη συμβασιοποίηση 

της υπηρεσίας, ο οποίος για διαγωνιστικές διαδικασίες άνω των ορίων κυμαίνεται μεταξύ 6 και 12 μηνών.  

Επομένως, η ανάγκη κατεπείγουσας αντιμετώπισης των προαναφερόμενων προβλημάτων δεν 

επιτρέπει ούτε τη διενέργεια ανοικτής διαγωνιστικής διαδικασίας σύμφωνα με τη συντετμημένη 

προθεσμία της παρ. 3 του άρθρου 27 του Ν. 4412/2016 και υπό τις προϋποθέσεις της ως άνω διάταξης.» 

Εκ των ανωτέρω διαλαμβανόμενων προκύπτει ότι η κατεπείγουσα ανάγκη την οποία επικαλείται 

η αναθέτουσα αρχή έγκειται στην άμεση αντιμετώπιση των συνεπειών από τα έντονα καιρικά φαινόμενα 

(ισχυρές βροχοπτώσεις, πλημμύρες) της από 18-9-2020 εκδηλωθείσας θεομηνίας «Ιανός» στην περιοχή 

του Δήμου Καρδίτσας, με την υλοποίηση των προαναφερόμενων υπηρεσιών αντιμετώπισης των ζημιών 

όπως προσδιορίζονται στην σχετική με αρ. 11/2020 συνταχθείσα μελέτη της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών 

του Δήμου και αφορά στην εκτέλεση εργασιών απομάκρυνσης της λάσπης και των φερτών υλών τόσο σε 

ένα σημαντικό αριθμό δρόμων σε όλη την έκταση του δήμου που χρήζουν καθαρισμού όσο και από ένα 

σημαντικό αριθμό κοινόχρηστων χώρων, πλατειών, παιδικών χαρών, ανοικτών γηπέδων κλπ., συλλογής 

και μεταφοράς ογκωδών και άλλων αντικείμενων, τα οποία κάτοικοι του δήμου αποθέσαν σε πεζοδρόμια 

και κοινόχρηστους χώρους, καθώς και αντιμετώπισης σημαντικών ζημιών και καταστροφών, οι οποίες 

δεν αντιμετωπίστηκαν στην πρώτη φάση αντιμετώπισης των πρώτων άμεσων αναγκών υπό καθεστώς 

ανωτέρας βίας και αποτελούν παράγοντες επικίνδυνους για τη δημόσια ασφάλεια και υγεία. Θα πρέπει 

να σημειωθεί σχετικά ότι η έναρξη της σκοπούμενης διαδικασίας διαπραγμάτευσης, η οποία υπόκειται 

στην προηγούμενη έκδοση σύμφωνης γνώμης της Αρχής επί του ως άνω αιτήματος, παρουσιάζει 

αντικειμενικά χρονική εγγύτητα προς την ημερομηνία εκδήλωσης της γενεσιουργού της κατεπείγουσας 

ανάγκης απρόβλεπτης περίστασης, ήτοι της εκδηλωθείσας θεομηνίας «Ιανός» στις 18-9-2020 στην 

περιοχή του Δήμου Καρδίτσας. 

Η συνδρομή της ως άνω ανάγκης ως προϋπόθεση για την εφαρμογή της εν λόγω διάταξης του 

άρθρου 32 παρ. 2γ του ν. 4412/2016, επιρρωνύεται τόσο από την εκδοθείσα με αρ. πρωτ. 6922/20-09-

2020 Απόφαση του Γενικού Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας, σύμφωνα με την οποία ο Δήμος 

Καρδίτσας κηρύχθηκε σε κατάσταση Έκτακτης Ανάγκης Πολιτικής Προστασίας για την αντιμετώπιση των 

εκτάκτων αναγκών και τη διαχείριση των συνεπειών που προέκυψαν από τα έντονα καιρικά φαινόμενα 

(ισχυρές βροχοπτώσεις, πλημμύρες) που εκδηλώθηκαν στις 18-09-2020 στην παραπάνω περιοχή, όσο και 

από την απάντηση του Υπουργείου Εσωτερικών επί σχετικού αιτήματος του Δήμου Καρδίτσας, όπου στο 

με αρ. πρωτ. 80486/23-11-2020 έγγραφό του ρητά διατυπώνεται η άποψη ότι «[...]η συγκεκριμένη 

κήρυξη σε κατάσταση Έκτακτης Ανάγκης Πολιτικής Προστασίας για την αντιμετώπιση των εκτάκτων 

αναγκών και τη διαχείριση των συνεπειών που προέκυψαν από έντονα καιρικά φαινόμενα και τις 

συνακόλουθες πλημμύρες της 18ης και 19ης Σεπτεμβρίου 2020 στο Δήμο σας διαθέτει εξαιρετικά 
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επείγοντα και απρόβλεπτο χαρακτήρα για το εύλογο χρονικό διάστημα των έξη (6) μηνών μετά την 

καταστροφή θεωρούμε ότι είναι δυνατή η προσφυγή του Δήμου σας στη διαδικασία των άρθρων 32 και 

32Α του ν.4412/2016 για το ανωτέρω χρονικό διάστημα ισχύος της κατάστασης έκτακτης ανάγκης και υπό 

την προϋπόθεση πάντα ότι δεν έχουν μέχρι σήμερα αντιμετωπιστεί αποτελεσματικά οι επιπτώσεις από 

τις καταστροφές και εξακολουθούν να συντρέχουν λόγοι κατεπείγουσας ανάγκης σύμφωνα με τα 

προβλεπόμενα στις ανωτέρω διατάξεις του Εθνικού και Ενωσιακού Δικαίου.» 

Εκ των ανωτέρω συνάγεται ότι εν προκειμένω διαφαίνεται ότι θεμελιώνεται ο κατεπείγων 

χαρακτήρας της ανάγκης για την αντιμετώπιση συνολικά των προβλημάτων που συνεχίζει να υφίσταται ο 

Δήμος Καρδίτσας από τη θεομηνία «Ιανός», με την εκτέλεση της παρούσας παροχής υπηρεσιών χρήσης 

διαφόρων μηχανημάτων (έργου, φορτηγών, υδροφόρες κλπ). 

(ii) Ως προς την ύπαρξη απρόβλεπτης περίστασης: 

Ο Δήμος Καρδίτσας, προκειμένου να θεμελιώσει την ύπαρξη απρόβλεπτης περίστασης, επικαλείται στο 

συμπληρωματικώς υποβληθέν με αρ. πρωτ. 250/25-1-2021 έγγραφό του, τα εξής:  

«[...] Το καταστροφικό φαινόμενο του «Ιανού», με πρωτοφανή ύψη βροχόπτωσης, τα οποία μετρήθηκαν σε 

188 mm σε διάστημα μικρότερο των 24 ωρών, σύμφωνα με τη δημοσιευμένη μελέτη «Impact of Medicane 

“IANOS” (September 2020)» του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών (συνημμένο 1, 

σελ.29). Η πρωτοφανής για την περιοχή βροχόπτωση υπολογίστηκε ότι αντιστοιχεί σε περίοδο 

επαναφοράς 200 ετών, εκτός των προδιαγραφών σχεδιασμού των υφιστάμενων αντιπλημμυρικών έργων 

(περίοδος επαναφοράς 50 έτη). Συνέπεια του ανωτέρω γεγονότος ήταν να πλημμυρίσουν πάνω από 5.000 

σπίτια και καταστήματα στην πόλη και σε χωριά της Καρδίτσας, να υπάρξουν δύο ανθρώπινες απώλειες, να 

εγκλωβιστούν αρκετοί πολίτες σε υπόγεια ή ημιυπόγεια, να εκκενωθεί ο οικισμός Ρομά Μαύρικα και μέρος 

του χωριού Πρόδρομος, να απομακρυνθούν περισσότερα από τριακόσια άτομα με πλωτά μέσα, να 

καταρρεύσουν ή υποστούν σημαντικότατες ζημιές πάνω από είκοσι γέφυρες, να καταστραφεί μεγάλο 

τμήμα του οδικού και αγροτικού δικτύου, να παρουσιαστούν έντονα κατολισθητικά φαινόμενα, να 

παρασυρθούν οχήματα, κάδοι και άλλα μεγάλα αντικείμενα, να γεμίσουν οι δρόμοι και οι κοινόχρηστοι 

χώροι από τόνους λάσπης και φερτών υλικών, να παρουσιαστούν εκτεταμένες διακοπές στο δίκτυο 

ρεύματος, ύδρευσης, σταθερής και κινητής τηλεφωνίας και να υποστούν σημαντική οικονομική ζημιά 

πολίτες και επιχειρήσεις.». 

Εκ των ανωτέρω συνάγεται ότι εν προκειμένω η αιτούσα επικαλείται ως γενεσιουργό περίσταση της 

επικαλούμενης κατεπείγουσας ανάγκης, την εκδηλωθείσα στις 18-9-2020 θεομηνία «Ιανός» στην περιοχή 

του Δήμου Καρδίτσας, η οποία προφανώς και συνιστά απρόβλεπτη περίσταση κατά την έννοια της 

προπαρατεθείσας νομολογίας (βλ. ανωτέρω υπό παρ. 13). 
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(iii) Ως προς την ύπαρξη αιτιώδους συνδέσμου μεταξύ της απρόβλεπτης περίστασης και της 

κατεπείγουσας ανάγκης που ανακύπτει: 

Ο Δήμος Καρδίτσας αναφέρει σχετικά, μεταξύ άλλων ότι: «[...]Όπως αναλύθηκε προηγουμένως, 

υφίσταται αυξημένος κίνδυνος πρόκλησης σημαντικότατων ατυχημάτων και μολύνσεων, καθιστώντας 

κατεπείγουσα την ανάγκη προστασίας των δημοτών, ιδιαίτερα των ευπαθών ομάδων, των ηλικιωμένων, 

των μικρών παιδιών και των νηπίων, ειδικά αυτήν την περίοδο, όπου παρατηρούνται αυξημένες 

βροχοπτώσεις και χιονοπτώσεις. Οι εξεταζόμενες υπηρεσίες αφορούν την παροχή υπηρεσιών διαφόρων 

μηχανημάτων (έργου, φορτηγών, υδροφόρες κλπ) για την αντιμετώπιση των συγκεκριμένων αναγκών, 

και μόνο αυτών, οι οποίες δημιουργήθηκαν εξαιτίας απρόβλεπτης περίστασης και ειδικότερα από τη 

θεομηνία «Ιανός» που έπληξε την περιοχή του Δήμου Καρδίτσας την 18-09-2020 και περιγράφονται 

αναλυτικά στη με αρ. 11/2020 μελέτη της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου.[...]». 

Εν προκειμένω, όπως προειπώθηκε, το εξεταζόμενο αίτημα προσφυγής της αιτούσας στη σκοπούμενη 

διαδικασία διαπραγμάτευσης φαίνεται να παρουσιάζει χρονική εγγύτητα προς το χρόνο επέλευσης της 

επικαλούμενης αυταπόδεικτης απρόβλεπτης περίστασης, ήτοι την εκδηλωθείσα θεομηνία «Ιανός» στις 

18-9-2020 στην περιοχή του Δήμου Καρδίτσας.  

Από τα προσκομιζόμενα στο φάκελο στοιχεία διαφαίνεται ότι θεμελιώνεται αιτιώδης σύνδεσμος μεταξύ 

της προαναφερόμενης επικαλούμενης απρόβλεπτης περίστασης από την αναθέτουσα αρχή και της 

ανακύπτουσας κατεπείγουσας ανάγκης για την αντιμετώπιση συγκεκριμένων προβλημάτων που 

δημιουργήθηκαν από το καταστροφικό πέρασμα του «Ιανού», που επικαλείται ρητά η αιτούσα στο 

συμπληρωματικώς προσκομισθέν έγγραφο διευκρινίσεων και συμπλήρωσης του φακέλου.  

 (iv) Ως προς το ότι οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της 

κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέουν από δική τους ευθύνη: 

Προς θεμελίωση της παραπάνω προϋπόθεσης, η αιτούσα παραθέτει στον υποβληθέντα φάκελο στοιχεία 

τόσο για τη θεομηνία «Ιανός» που έπληξε την περιοχή του Δήμου Καρδίτσας την 18-09-2020 όσο και για 

τις ενέργειες στις οποίες προέβη ο Δήμος Καρδίτσας για την αντιμετώπιση των συνεπειών της φυσικής 

καταστροφής. 

Ειδικότερα, αναφορικά με την θεομηνία «Ιανός» της 18-09-2020, η αιτούσα υπέβαλε, με τα 

συμπληρωματικώς προσκομισθέντα στοιχεία, τη δημοσιευμένη μελέτη «Impact of Medicane “IANOS” 

(September 2020)» του Εθνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστημίου Αθηνών. Η μελέτη αυτή [Impact of 

Medicane"IANOS" (September 2020), Newletter of Enviromental, Disaster, and Crises Management 

Strategies, Issue No. 20, September 2020, ISSN 2653-9454, National and Kapodistrian University of Athens] 

συντάχθηκε από τους επιστήμονες Prof. E. Lekkas, Prof. P. Nastos, Prof. C. Cartalis, Dr. M. Diakakis, PhD C. 

M. Gogou, PhD C. S. Mavroulis, Ass. Prof. E. Vassilakis, PhD C. N.-I.  Spyrou, PhD C. E. Kotsi, PhD C. N.-K. 
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Katsetsiadou, Ass. Prof. E. Skourtsos, PhD C. E. Andreadakis, MSc E. Kapourani, Ass. Prof. K. Soukis, MSc D. 

Theodorakatou, MSc A. Tsironis, MSc C. Lekka, MScS. Moraitis, BSc E. Stamati, PhD C. D. Psaris Dr. K. 

Lagouvardos, Dr. V. Kotroni, MSc S. Dafis, Dr. A. Karagiannidis, Prof. I. Parcharidis, MSc T. Falaras, MSc A. 

Karavias, BSc A. Mourampetzis, Ass. Prof. M. Foumelis, Dr. A. Ganas, Dr. S. Valkaniotis και είναι διαθέσιμη 

στον σύνδεσμο: https://edcm.edu.gr/images/docs/newsletters/Newsletter_20_2020_Ianos.pdf. 

Σημειώνεται ότι η συγκεκριμένη μελέτη 140 σελίδων περιέχει μεγάλο αριθμό μετρήσεων, φωτογραφιών, 

χαρτών και δορυφορικών απεικονίσεων που αφορούν στον χαρακτηριζόμενο «Μεσογειακό κυκλώνα 

ΙΑΝΟΣ» και στις καταστροφικές επιπτώσεις του σε διάφορες περιφερειακές ενότητες της χώρας και 

ειδικές αναφορές για την ευρύτερη περιοχή της Καρδίτσας.  

Περαιτέρω, στον υποβληθέντα φάκελο αποτυπώνονται αναλυτικά οι ενέργειες στις οποίες προέβη ο 

Δήμος Καρδίτσας για την αντιμετώπιση της κατεπείγουσας ανάγκης που προέκυψε. Ειδικότερα, 

σημειώνεται ότι, όπως αναφέρεται, μεταξύ άλλων, στο συμπληρωματικώς προσκομισθέν έγγραφο 

παροχής διευκρινίσεων, «ο Δήμος Καρδίτσας μετά το καταστροφικό φαινόμενο του «Ιανού» προχώρησε 

άμεσα, από την επόμενη κιόλας ημέρα και σε διάστημα λίγων ημερών, στην ανάθεση διαφόρων 

υπηρεσιών, προμηθειών και έργων για την έγκαιρη διασφάλιση και προστασία των ανθρώπινων ζωών και 

περιουσιών. Ταυτόχρονα, κατέγραψε, εξέτασε και μελέτησε όλες τις αναγκαίες υπηρεσίες που 

απαιτούνται για την αντιμετώπιση των υπολοίπων προβλημάτων που προκλήθηκαν από το καταστροφικό 

πέρασμα του «Ιανού» και μόλις ολοκληρώθηκε η σχετική μελέτη απευθύνθηκε στην ΕΑΑΔΗΣΥ για την 

εξασφάλιση της σύμφωνης γνώμης για την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση, σύμφωνα με τα άρθρα 32 παρ. 2γ & 32Α του Ν. 4412/2016. Επισημαίνονται οι 

ιδιαίτερες δυσκολίες για τη σύνταξη της μελέτης, αφενός λόγω της σφοδρότητας του φαινόμενου και του 

μεγέθους των ζημιών αφετέρου λόγω του γεγονότος ότι στο εξεταζόμενο διάστημα όλο το προσωπικό 

των Διευθύνσεων Τεχνικών Υπηρεσιών, Δόμησης, Οικονομικών, Διοικητικών και Κοινωνικής Προστασίας 

απασχολούνταν για την καταγραφή και αποζημίωση των πληγέντων πλημμυροπαθών δημοτών, σύμφωνα 

με σχετική απόφαση του Δημάρχου Καρδίτσας. Επίσης, σημειώνεται ότι στο μεσοδιάστημα από την 

έλευση του «Ιανού» μέχρι την ολοκλήρωση της μελέτης, ο Δήμος Καρδίτσας υπέβαλε στις 5-11-2020 

σχετικό ερώτημα στο Υπουργείο Εσωτερικών, αρμόδιο για τους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, και 

εξασφάλισε τη θετική γνωμοδότηση του για την προσφυγή στην παραπάνω διαδικασία καθ’ όλη τη 

διάρκεια που ο Δήμος βρίσκεται σε καθεστώς Έκτακτης Ανάγκης Πολιτικής Προστασίας, όπως αυτή 

διατυπώνεται στο με αρ. πρωτ. 80486/23-11-2020 έγγραφό του». 

(v) Ως προς την ανάθεση της εν λόγω σύμβασης στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο: 

Επισημαίνεται ότι στο πλαίσιο κρίσης της πλήρωσης της συγκεκριμένης περίπτωσης, θα πρέπει να 

προσδιορίζεται επακριβώς το αναγκαίο μέτρο ανάθεσης της σκοπούμενης σύμβασης. Ως προς τη 

συγκεκριμένη προϋπόθεση συνδρομής της επικαλούμενης διάταξης του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ' του ν. 

https://edcm.edu.gr/images/docs/newsletters/Newsletter_20_2020_Ianos.pdf
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4412/2016, σημειωτέον ότι, όπως έχει σχετικώς κριθεί (βλ. ενδεικτικά 1/2012, 24/2012, 348/2014, 56/2015 

Δ75/2019 Γνώμες της Αρχής), λόγω του εξαιρετικού χαρακτήρα της διάταξης, η εφαρμογή της 

συγκεκριμένης εξαιρετικής διαδικασίας για την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων κατόπιν 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης επιτρέπεται επί τη βάσει της 

προσωρινής και άμεσης κάλυψης των επικαλούμενων κατεπειγουσών και επιτακτικών αναγκών και όχι 

του συνόλου των παγίων και διαρκών αναγκών της αναθέτουσας αρχής, ενώ για τις υπηρεσίες που είναι 

απαραίτητες μετά την περίοδο της προσωρινής κάλυψης της κατεπείγουσας ανάγκης η αναθέτουσα 

αρχή έχει τη δυνατότητα να προσφύγει σε ανοιχτή ή κλειστή διαδικασία σύμφωνα με τις κείμενες 

διατάξεις. Επομένως, το κατ' επίκληση της ανωτέρω διάταξης του ν. 4412/2016 αίτημα πρέπει να 

υποβάλλεται στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο και όχι να καλύπτει το σύνολο των αναγκών της 

αιτούσας αναθέτουσας αρχής, καθώς αυτές μπορούν να καλύπτονται με δημόσιες συμβάσεις που 

συνάπτονται με τις συνήθεις (ανοικτή ή κλειστή) διαγωνιστικές διαδικασίες ανάθεσης (βλ. ενδεικτικά 

Δ127/2018, Δ75/2019 και Δ84/2019 Γνώμες της Αρχής).  

Σύμφωνα με το υποβληθέν αίτημά του και το συνημμένο σε αυτό σχέδιο πρόσκλησης. ο Δήμος Καρδίτσας 

αιτείται την προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, για τη σύναψη 

της υπό κρίση σύμβασης για την παροχή των απαραίτητων υπηρεσιών αντιμετώπισης ζημιών από τη 

θεομηνία «Ιανός». Εν προκειμένω, ο Δήμος Καρδίτσας, προκειμένου να θεμελιώσει την πλήρωση της 

εξεταζόμενης προϋπόθεσης, επικαλείται στο συμπληρωματικά υποβληθέν με αρ. πρωτ. 250/21-2021 

έγγραφό του, τα εξής: «Το φυσικό και οικονομικό αντικείμενο της προς ανάθεση σύμβασης περιγράφεται 

λεπτομερώς στη με αρ. 11/2020 μελέτη της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών. Πιο αναλυτικά, τα μηχανήματα και 

οι ώρες που αναφέρονται στην ανωτέρω μελέτη αφορούν αποκλειστικά και μόνο την αντιμετώπιση των 

ζημιών που προκλήθηκαν από το καταστροφικό πέρασμα του «Ιανού». Επισημαίνεται ότι οι εξεταζόμενες 

εργασίες δεν καλύπτουν και δεν συσχετίζονται με τις πάγιες και διαρκείς εργασίες συντηρήσεων του 

Δήμου, οι οποίες αντιμετωπίζονται από ξεχωριστές συμβάσεις, που περιλαμβάνονται στο τεχνικό 

πρόγραμμα του Δήμου (υλοποιούμενα και προς κατασκευή έργα χρηματοδοτούμενα από Εθνικούς και 

Κοινοτικούς πόρους). Επιπρόσθετα, σημειώνεται ότι ο Δήμος Καρδίτσας διαθέτει περιορισμένο αριθμό 

μηχανημάτων έργου (δύο εκσκαφείς – φορτωτές, δύο ισοπεδωτήρες – διαμορφωτές και ένα ανατρεπόμενο 

μονό φορτηγό), τα περισσότερα εκ των οποίων είναι παλιά και αρκετές φορές εκτός λειτουργίας, ενώ όσα 

είναι σε σχετικά καλή κατάσταση χρησιμοποιούνται καθημερινά για την αντιμετώπιση άλλων ζημιών που 

δεν περιλαμβάνονται στις προς ανάθεση υπηρεσίες.» 

     Συνεπώς, εκ των ανωτέρω διαλαμβανομένων διαφαίνεται βασίμως ότι το αντικείμενο της 

εξεταζόμενης σύμβασης παροχής υπηρεσιών έχει τεθεί στο μέτρο του απολύτως απαραίτητου, σύμφωνα 

με την υπό εξέταση προϋπόθεση εφαρμογής της διάταξης του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ' του ν. 4412/2016. 
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      Κατόπιν των ανωτέρω, από την υπαγωγή των πραγματικών περιστατικών στις προαναφερόμενες 

διατάξεις, διαπιστώνεται ότι συντρέχουν οι προϋποθέσεις εφαρμογής του άρθρου 32, παρ. 2, περ. γ' του 

ν. 4412/2016 για την παροχή σύμφωνης γνώμης για την ζητούμενη προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία 

της διαπραγμάτευσης. 

 

ΙV. Συμπέρασμα 

       Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις 

προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η Αρχή ομοφώνως 

αποφασίζει: 

      Την  αποδοχή του αιτήματος του Δήμου Καρδίτσας και την παροχή σύμφωνης γνώμης  σύμφωνα με 

τα οριζόμενα στο άρθρο 2 παρ. γ' περ. δδ' του ν. 4013/2011, όπως ισχύει για τη διενέργεια διαδικασίας με 

διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 

4412/2016, άρθρο 32, παρ. 2, περ. γ', για την την ανάθεση της σύμβασης «Υπηρεσίες αντιμετώπισης 

ζημιών από τη θεομηνία Ιανός», εκτιμώμενης αξίας (προϋπολογισμού μελέτης) 506.952,75 € μη 

συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. και 628.621,41€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., λόγω συνδρομής των 

προς τούτο τασσόμενων υπό του νόμου προϋποθέσεων.   

 

                                                   Αθήνα, 3 Φεβρουαρίου 2021 

                                                                                                                            ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 

                                                                                                                                Ο Πρόεδρος 

              

                                                                                                              Γεώργιος Καταπόδης 


