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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

 

 

ΓΝΩΜΗ 

Δ70/2021 

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ (δδ) ν. 4013/2011) 

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

Στην Αθήνα σήμερα την 20η Οκτωβρίου του έτους δύο χιλιάδες είκοσι ένα (2021), ημέρα 
Τετάρτη και ώρα 09.30 π.μ. και επί της οδού Κεφαλληνίας 45 και Κομνά Τράκα, όπου και τα 
γραφεία της, συνήλθε η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (εφεξής και 
Αρχή) μετά από σχετική πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε 
όλα τα μέλη της Αρχής. 

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 

Προεδρεύων:  Αδάμ Καραγλάνης, Αντιπρόεδρος 

Μέλη:       Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης), 

                              Μαρία Στυλιανίδη 

   Ερωφίλη Χριστοβασίλη 

                              Κωνσταντίνος Βαρδακαστάνης 

                              Βασιλική Σκαρτσούνη (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

 
Γραμματέας: Αικατερίνη Αλτιπαρμάκη, Δ.Ε. Διοικητικών Γραμματέων. 

Εισηγήτρια: Φιλία Κοντραφούρη, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό της 

Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης  παρέστησαν η εισηγήτρια Φιλία Κοντραφούρη, η 

Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχου Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης, Μαρία 

Παναγοηλιοπούλου, καθώς και η Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Ελέγχου, Μαριλένα 

Σιδέρη, οι οποίες και αποδεσμεύτηκαν πριν την έναρξη της διαδικασίας 

ψηφοφορίας και λήψης της απόφασης από τα Μέλη της Αρχής.  
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Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης για προσφυγή στη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, δυνάμει του 

άρθρου 269 περιπτ. (α) ν. 4412/2016, για την ανάθεση σύμβασης έργου με 

αντικείμενο «εργασίες κατασκευής δικτύου διανομής μέσης και χαμηλής πίεσης, 

συνδέσεων παροχετευτικών αγωγών και εγκατάστασης εξοπλισμού ΚΑΣΤΟΡΙΑ, 

ΜΑΝΙΑΚΟΙ και ΑΡΓΟΣ ΟΡΕΣΤΙΚΟΥ» συνολικής εκτιμώμενης αξίας 11.760,000,00€ 

(με αναθεώρηση) πλέον ΦΠΑ 2.822,400 ευρώ, ήτοι 14.582.400 ευρώ συμπ. ΦΠΑ.  

………………………… 

Με το με αρ. πρωτ. 9574/14.09.2021 (υποβληθέν στην ΕΑΑΔΗΣΥ την 15.09.2021, 

αρ. πρωτ. 5451/16.09.2021) έγγραφο της Δημόσιας Επιχείρησης Δικτύων 

Διανομής Αερίου Α.Ε. (ΔΕΔΑ)  μετά του συνημμένου σε αυτό φακέλου, όπως 

συμπληρώθηκε με το με αρ. πρωτ. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 5604/23.09.2021 από 

22/09/2021 μηνύματος ηλεκτρονικού ταχυδρομείου, με τα οποία διαβιβάσθηκαν 

στην ΕΑΑΔΗΣΥ έγγραφα της ΔΕΔΑ καθώς και σχετικά στοιχεία και πληροφορίες, 

ζητείται η παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, περί προσφυγής σε διαδικασία 

διαπραγμάτευσης, σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2, περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση 

δδ΄ του ν. 4013/2011, κατά τις διατάξεις του  άρθρου 269 περιπτ. α’ του ν. 

4412/2016, προς το σκοπό σύναψης σύμβασης έργου με αντικείμενο «εργασίες 

κατασκευής δικτύου διανομής μέσης και χαμηλής πίεσης, συνδέσεων 

παροχετευτικών αγωγών και εγκατάστασης εξοπλισμού ΚΑΣΤΟΡΙΑ, ΜΑΝΙΑΚΟΙ και 

ΑΡΓΟΣ ΟΡΕΣΤΙΚΟΥ» συνολικής εκτιμώμενης αξίας 11.760,000,00€ (με 

αναθεώρηση) πλέον ΦΠΑ 2.822,400 ευρώ, ήτοι 14.582.400 ευρώ συμπ. ΦΠΑ.  

Ι. ΙΣΤΟΡΙΚΟ – ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΑ  

1. Από τη μελέτη των στοιχείων και εγγράφων του φακέλου της υπόθεσης, 

όπως συμπληρώθηκαν, προκύπτουν  τα ακόλουθα:  

1.1. Με τη διακήρυξη με ΑΔΑΜ: 21PROC008706669 προκηρύχθηκε ηλεκτρονικός 

ανοιχτός μειοδοτικός διαγωνισμός, άνω των ορίων, με αντικείμενο «εργασίες 

κατασκευής δικτύου διανομής μέσης και χαμηλής πίεσης, συνδέσεων 

παροχετευτικών αγωγών και εγκατάστασης εξοπλισμού ΚΑΣΤΟΡΙΑ, ΜΑΝΙΑΚΟΙ και 

ΑΡΓΟΣ ΟΡΕΣΤΙΚΟΥ» συνολικού προϋπολογισμού 11.760,000,00€ (με αναθεώρηση) 

πλέον ΦΠΑ 2.822,400 ευρώ, ήτοι 14.582.400 ευρώ συμπ. ΦΠΑ.  

1.2. Σύμφωνα με το αρ. 8 της άνω διακήρυξης «Το έργο έχει ενταχθεί στην 

Πράξη: «ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΑΣ ΚΑΙ ΔΙΑΝΟΜΗΣ ΦΥΣΙΚΟΥ ΑΕΡΙΟΥ» 

στην ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «ΔΥΤΙΚΗ 

ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 2014-2020» με βάση την με αριθμό 736/24.02.2021 απόφασή 

ένταξής και έχει λάβει κωδικό MIS: 5070660.  
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Η σύμβασή θα χρηματοδοτηθεί από: Α) τη ΔΗΜΟΣΙΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ ΔΙΚΤΥΩΝ 

ΔΙΑΝΟΜΗΣ ΑΕΡΙΟΥ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ, και Β) το ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΗΜΟΣΙΩΝ 

ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ – ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΔΥΤΙΚΗ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑ 2014 -2020, 

Κωδικός ΣΑ. ΕΠ0051. Η Σύμβασή θα χρηματοδοτηθεί από ιδίους πόρους και 

δάνεια κατά 31,7751% και κατά 68,2249% από το ΕΣΠΑ 2014 -2020 (με 

συγχρηματοδότηση από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων και το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξής (Ε.Τ.Π.Α.)».  

1.3. Σύμφωνα με το αρ. 11.1. της διακήρυξης ο προϋπολογισμός δημοπράτησης 

του έργου αναλύεται σε:  

«Δαπάνη Εργασιών 9.001.088,03 €, Γενικά έξοδα και Όφελος εργολάβου 

(Γ.Ε.+Ο.Ε.) 1.620.195,85€,  

Απρόβλεπτα (ποσοστού 9% επί της δαπάνης εργασιών 955.915,55 €, που 

αναλώνονται σύμφωνα με τους όρους του άρθρου 20 παρ. 3 παρ.α της 

Διαδικασίας «Διοίκηση και Εκτέλεση Έργων» 

Αναθεώρηση στις τιμές ποσού 13.842,27 € σύμφωνα με το άρθρο 16 της 

Διαδικασίας «Διοίκηση και Εκτέλεση Έργων» της ΔΕΔΑ.  

Πρόβλεψη για απολογιστικές δαπάνες ΑΕΚΚ ποσού 168.958,30€».  

1.4. Εν συνεχεία, το αρ. 11 της διακήρυξης αιτιολογεί εμπεριστατωμένα για ποιο 

λόγο ο αναθέτων φορέας δεν υποδιαίρεσε το αντικείμενο της διακήρυξης σε 

τμήματα. Συγκεκριμένα, αναφέρει επί λέξει τα εξής: “Παρότι οι εργασίες θα 

υλοποιηθούν σε διοικητικά διακριτές γεωγραφικές ενότητες, η εγγύτητα μεταξύ 

τους και η διασύνδεση μέσω οδικού δικτύου επιτρέπουν την ενοποίησή τους σε 

ένα ενιαίο έργο, προκειμένου να αξιοποιηθούν τα πλεονεκτήματα που 

αναλύονται παρακάτω. Άλλωστε, αντίστοιχοι ποσοτικοί στόχοι (χλμ δικτύου, 

αριθμός συνδέσεων) έχουν υλοποιηθεί σε ομοειδή έργα του πρόσφατου 

παρελθόντος. Επομένως, η παρούσα σύμβαση δεν υποδιαιρείται σε τμήματα και 

ανατίθεται ως ενιαίο σύνολο για τους ακόλουθους λόγους.  

• βελτιστοποίηση της διαχείρισης και παρακολούθησης των έργων  

Η ανάθεση της σύμβασης ως ενιαίο σύνολο επιτρέπει την μείωση των 

συμβατικών εγγράφων που θα διαχειρίζεται η ΔΕΔΑ. Επομένως, θα επιτρέψει τον 

περιορισμό των εργασιών διοικητικής φύσης, απελευθερώνοντας πόρους για την 

πληρέστερη δυνατή τεχνική παρακολούθηση και οργάνωση των έργων ενώ 

εξελίσσονται. Ενδεικτικά αναφέρονται θέματα όπως η καθημερινή αλληλογραφία 

με τον ανάδοχο (διευκρινίσεις και οδηγίες θα δίνονται μία φορά), η συγκρότηση 

μίας τριμελούς επιτροπής παρακολούθησης της σύμβασης και η μείωση κατά το 

ήμισυ του αριθμού των πιστοποιήσεων λογαριασμών.  
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• επίτευξη οικονομιών κλίμακας οι οποίες θα επιτρέψουν στους 

οικονομικούς φορείς να προσφέρουν μεγαλύτερες εκπτώσεις.  

Οι οικονομίες κλίμακας εντοπίζονται σε καλύτερες τιμές προμήθειας αδρανών, 

σωλήνων και εξαρτημάτων πολυαιθυλενίου, βανών, ασφαλτικών κ.λ .π. Επιπλέον, 

ο ανάδοχος θα διαθέσει έναν Διευθυντή Έργου, θα διαχειρίζεται ένα εργοτάξιο 

και θα εξυπηρετείται από μία αποθήκη. Οι ανωτέρω οικονομίες κλίμακας 

μειώνουν τα επιμέρους κόστη του έργου και απελευθερώνουν πόρους για την 

αποδοτικότερη υλοποίησή τους. 

• η παρούσα διάρθρωση εξασφαλίζει επαρκή βαθμό συμμετοχής εταιριών 

από την εγχώρια και διεθνή αγορά, αυτοτελώς ή στο πλαίσιο κοινοπρακτικών 

σχημάτων, με την απαιτούμενη εμπειρία για την εγγύηση της ποιοτικής και 

αποτελεσματικής υλοποίησης του έργου.  

• αποτελεσματικότερη διαχείριση πόρων και βελτιστοποίηση του 

προγραμματισμού των εργασιών  

Η υλοποίηση των έργων ανάπτυξης δικτύου φυσικού αερίου και συνδέσεων 

καταναλωτών εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την εξέλιξη της ζήτησης για 

φυσικό αέριο. Σε τοπικό επίπεδο αυτή η ζήτηση εξαρτάται από μια σειρά 

παραμέτρων, όπως το μέσο εισόδημα, οι κλιματολογικές συνθήκες, το πλήθος και 

οι δραστηριότητες των επαγγελματιών και επιχειρήσεων κτλ. Επιπλέον, το «ταξίδι 

του πελάτη» (customer journey) περιλαμβάνει αρκετά στάδια από την αίτηση 

σύνδεσης μέχρι την ενεργοποίηση της παροχής φυσικού αερίου: σημείωση θέσης 

μετρητή, τροποποίηση ή κατασκευή εσωτερικής εγκατάσταση βάσει θεωρημένης 

μελέτης, σύμβαση με εταιρεία προμήθειας.  

Από τα παραπάνω στοιχεία προκύπτει το ενδεχόμενο μείωσης των συμβάσεων 

σύνδεσης ανά περιόδους του έργου. Το αποτέλεσμα αυτής της μείωσης θα ήταν ο 

περιορισμός των εντολών εργασίας που θα εκδίδονταν και θα αποστέλλονταν 

στον εργολάβο. Με δεδομένο το κόστος κινητοποίησης συνεργείων που 

επωμίζεται ο τελευταίος, αυτή η εξέλιξη θα απόβαινε εις βάρος της αποδοτικής 

υλοποίησης του έργου. Παράλληλα, θα αυξανόταν ο κίνδυνος αστοχίας ως προς 

τους ποσοτικούς στόχους συνδέσεων που περιλαμβάνονται στο εγκεκριμένο 

δελτίο της συγχρηματοδοτούμενης Πράξης.  

Η οργάνωση μιας εργολαβίας σε περισσότερες από μία πόλεις, όπου αυτό είναι 

γεωγραφικά εφικτό, θα συνέβαλε αποφασιστικά στην ελαχιστοποίηση του 

κινδύνου, καθώς οι εργασίες σε μια πόλη θα μπορούσαν να συνδυαστούν με 

προωθητικές ενέργειες σε μια άλλη, ώστε να υπάρξει ομαλή ρο ή εντολών 

εργασίας. Επιπλέον, το ρίσκο θα επιμεριζόταν σε μεγαλύτερο πλήθος δυνητικών 

καταναλωτών. Με δεδομένη την εντεινόμενη αβεβαιότητα λόγω και της 

πανδημίας, μια τέτοια οργάνωση των εργασιών κρίνεται απολύτως σκόπιμη”.  
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1.5. Το άρθρο 11.2 της διακήρυξης ορίζει ότι η εκτέλεση του έργου θα γίνει στις 

πόλεις ΚΑΣΤΟΡΙΑ, ΑΡΓΟΣ ΟΡΕΣΤΙΚΟ ΚΑΙ ΜΑΝΙΑΚΟΙ.  

1.6. Το άρθρο 11.3. Περιγραφή και ουσιώδη χαρακτηριστικά του έργου ορίζει ότι 

το αντικείμενο της σύμβασης είναι «η μελέτη, κατασκευή και ενεργοποίηση 

χαλύβδινου δικτύου μέσης πίεσης, η εγκατάσταση σταθμών διανομής οι οποίοι 

θα τροφοδοτήσουν δίκτυο χαμηλής πίεσης, η κατασκευή δικτύου πολυαιθυλενίου 

χαμηλής πίεσης (4 bar), η εγκατάσταση σελλών παροχής επί του δικτύου, η 

κατασκευή παροχετευτικών αγωγών πολυαιθυλενίου από τον κεντρικό αγωγό έως 

το ρυθμιστή (4 bar), η εγκατάσταση ρυθμιστών, η κατασκευή παροχετευτικών 

αγωγών από τον ρυθμιστή έως τον μετρητή (25 mbar) και τέλος η εγκατάσταση 

μετρητών για τη διανομή του αερίου σε οικιακούς, εμπορικούς και μικρούς 

βιομηχανικούς καταναλωτές, στις ανωτέρω πόλεις.   

Οι βασικές ποσότητες του έργου αναφέρονται στον παρακάτω πίνακα:  

ΚΥΡΙΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΕΡΓΟΥ ΠΟΣΟΤΗΤΕΣ 

 ΚΑΣΤΟΡΙΑ- 

ΜΑΝΙΑΚΟΙ ΑΡΓΟΣ ΟΡΕΣΤΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 

ΜΗΚΟΣ ΧΑΛΥΒΔΙΝΟΥ ΔΙΚΤΥΟΥ 4’’ (m) 8.870  10 8.870 

ΜΗΚΟΣ ΧΑΛΥΒΔΙΝΟΥ ΔΙΚΤΥΟΥ 8’’ (m) 5.300   5.300 

ΜΗΚΟΣ ΔΙΚΤΥΟΥ ΠΟΛΥΑΙΘΥΛΕΝΙΟΥ φ63(m) 48.240 31.195 79.435 

ΜΗΚΟΣ ΔΙΚΤΥΟΥ ΠΟΛΥΑΙΘΥΛΕΝΙΟΥ φ125(m) 16.760 5.505 22.265 

ΜΗΚΟΣ ΔΙΚΤΥΟΥ ΠΟΛΥΑΙΘΥΛΕΝΙΟΥ φ160(m)   4.125 4.125 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΣΥΝΔΕΣΕΩΝ 1.208 345 1.553 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΒΑΝΩΝ Φ32 3 3 6 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΒΑΝΩΝ Φ63 46 18 64 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΒΑΝΩΝ Φ125 31 14 45 

ΑΡΙΘΜΟΣ ΒΑΝΩΝ Φ160   6 6 

Επισημαίνεται ότι, το φυσικό και οικονομικό αντικείμενο των δημοπρατούμενων 

έργων δεν πρέπει να μεταβάλλεται ουσιωδώς κατά τη διάρκεια εκτέλεσης της 

σύμβασης, κατά τα οριζόμενα στην παρ. 4 του άρθρου 132 ν. 4412/2016. 

Δυνατότητα μεταβολής υφίσταται, μόνο υπό τις προϋποθέσεις των άρθρων 132 

και 156 του ν. 4412/2016».  

Σύμφωνα με το άρθρο 12: «Προθεσμία εκτέλεσης του έργου «Η διάρκεια του 

έργου είναι είκοσι πέντε (25) μήνες από την υπογραφή της σύμβασης, (1 μήνας 

για την εγκατάσταση του αναδόχου και 24 μήνες για την κατασκευή».  

Σύμφωνα με το άρθρο 14: Κριτήριο Ανάθεσης «Κριτήριο για την ανάθεση της 

σύμβασης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά μόνο 

βάσει τιμής (χαμηλότερη τιμή)».  
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Σύμφωνα με το αρ. 21 της άνω διακήρυξης «Δικαίωμα συμμετοχής έχουν φυσικά 

ή νομικά πρόσωπα ή ενώσεις αυτών που δραστηριοποιούνται σε κατηγορία 

ηλεκτρομηχανολογικών ή υδραυλικών έργων …».  

1.7. Ως προς τα κριτήρια επιλογής (άρθρο 22.Β – 22.Δ) η διακήρυξη ορίζει τα 

ακόλουθα: 

«22.Β. Καταλληλότητα για την άσκηση της επαγγελματικής δραστηριότητας  

Όσον αφορά την καταλληλότητα για την άσκηση της επαγγελματικής 

δραστηριότητας, απαιτείται  οι οικονομικοί φορείς να είναι εγγεγραμμένοι στο 

σχετικό επαγγελματικό μητρώο  που τηρείται στο κράτος εγκατάστασής τους. 

Ειδικά οι προσφέροντες που είναι εγκατεστημένοι στην Ελλάδα απαιτείται να 

είναι εγγεγραμμένοι στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων (Μ.Ε.ΕΠ.) για το 

χρονικό διάστημα που εξακολουθούν να ισχύουν οι μεταβατικές διατάξεις του 

άρθρου 65 του π.δ. 71/2019 ή στο Μητρώο Εργοληπτικών Επιχειρήσεων 

Δημόσιων Έργων (ΜΗ.Ε.Ε.Δ.Ε.), από την έναρξη ισχύος του τελευταίου στην 

κατηγορία/-ιες έργου του άρθρου 21 της παρούσας . Οι προσφέροντες που είναι 

εγκατεστημένοι σε κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης απαιτείται να είναι 

εγγεγραμμένοι στα Μητρώα του παραρτήματος ΧΙ του Προσαρτήματος Α του ν. 

4412/2016. 

22.Γ. Οικονομική και χρηματοοικονομική επάρκεια   

Γίνονται δεκτοί ημεδαποί ή αλλοδαποί οικονομικοί φορείς που:  

(α) πληρούν τις απαιτήσεις οικονομικής και χρηματοoικονομικής επάρκειας που 

ορίζονται στο άρθρο 100 του ν. 3669/2008 όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει για 

τις κατηγορίες έργων που αναφέρονται στο άρθρο 21 της παρούσας.  

Συγκεκριμένα πρέπει να διαθέτουν κατ΄ ελάχιστον ίδια κεφάλαια €2.250.000,00, 

πάγια €450.000,00, ακίνητα (30% επί του ορίου παγίων) €135.000,00, 

μηχανολογικό εξοπλισμό (30% επί του ορίου παγίων) €135.000,00 και ο κύκλος 

εργασιών κατά την τελευταία τριετία να ανέρχεται κατ΄ ελάχιστον σε 

€11.250.000,00. 

Ειδικά οι εργοληπτικές επιχειρήσεις που είναι εγγεγραμμένες στο 

Μ.Ε.ΕΠ./ΜΗΕΕΔΕ, δεν θα πρέπει να υπερβαίνουν τα ανώτατα επιτρεπτά όρια 

ανεκτέλεστου υπολοίπου εργολαβικών συμβάσεων, σύμφωνα με τα ειδικότερα 

οριζόμενα στο άρθρο 20 παρ. 4 του ν. 3669/2008, όπως έχει τροπ οποιηθεί και 

ισχύει. 

Μετά από τη λήξη των ως άνω μεταβατικών διατάξεων και την πλήρη έναρξη 

ισχύος του π.δ 71/2019, οι εργοληπτικές επιχειρήσεις που είναι εγγεγραμμένες 
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στο ΜΗ.Ε.Ε.Δ.Ε., δεν θα πρέπει να υπερβαίνουν τα ανώτατα επιτρεπτά όρια 

ανεκτέλεστου υπολοίπου εργολαβικών συμβάσεων, σύμφωνα με τα ειδικότερα 

οριζόμενα στο άρθρο 64 αυτού. 

Σε περίπτωση Κ/Ξ, σύμπραξης ή ένωσης εταιρειών τουλάχιστον ένα μέλος 

απαιτείται να πληροί την απαίτηση.  

(β) διαθέτουν τουλάχιστον μέσο ειδικό ετήσιο κύκλο εργασιών για τα  πέντε (5) 

τελευταία έτη ύψους 300.000,00 € στην κατασκευή δικτύων φυσικού αερίου 

ή/και συνδέσεων φυσικού αερίου.   

Τονίζεται ότι κάθε παραπομπή του παρόντος άρθρου σε διατάξεις του 

ν.3669/2008 όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει σκοπεί αποκλειστικά και μόνο ν 

στην περιγραφή των απαιτήσεων συμμετοχής στον παρόντα διαγωνισμό. Ως εκ 

τούτου οι οικονομικοί φορείς που εκπληρώνουν τα κριτήρια επιλογής της 

παρούσας δύνανται να συμμετάσχουν στην παρούσα διαδικασία ανάθεσης, 

ανεξαρτήτως της εγγραφής τους σε τάξεις του ΜΕΕΠ και του ΜΗΕΕΔΕ.  

Σε περίπτωση Κ/Ξ, σύμπραξης ή ένωσης εταιρειών τουλάχιστον ένα μέλος 

απαιτείται να πληροί την απαίτηση.  

22.Δ. Τεχνική και επαγγελματική ικανότητα  

Γίνονται δεκτοί ημεδαποί ή αλλοδαποί οικονομικοί φορείς που:  

Α) πληρούν τις απαιτήσεις τεχνικής και επαγγελματικής που ορίζονται στο άρθρο 

100 του ν. 3669/2008 όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει για τις κατηγορίες έργων 

που αναφέρονται στο άρθρο 21 της παρούσας.  

Συγκεκριμένα πρέπει να πρέπει να περιλαμβάνουν στη (βασική και 

συμπληρωματική) στελέχωση τους κατ’ ελάχιστον 3 τεχνικούς ΜΕΚ Δ’ & 2 

τεχνικούς ΜΕΚ Γ’, ή 2 τεχνικούς ΜΕΚ Δ’ & 4 τεχνικούς ΜΕΚ Γ’, ή 3 τεχνικούς ΜΕΚ 

Δ’ & 1 τεχνικό ΜΕΚ Γ’ & 2 τεχνικούς ΜΕΚ Β’, ή 2 τεχνικούς ΜΕΚ Δ’ & 3 τεχνικούς 

ΜΕΚ Γ’ & 2 τεχνικούς ΜΕΚ Β’.  

Επισημαίνεται ότι οι αλλοδαποί οικονομικοί φορείς, που δραστηριοποιούνται 

στις ως άνω κατηγορίες έργων, πρέπει να περιλαμβάνουν στη στελέχωσή τους 

τουλάχιστον ταυτοσήμου αριθμού και ισοδυνάμων προσόντων και εμπειρίας 

τεχνικούς. Τονίζεται ότι η παραπομπή σε διατάξεις του ν.3669/2008 όπως έχει 

τροποποιηθεί και ισχύει, σκοπεί αποκλειστικά στην περιγραφή των απαιτήσεων 

συμμετοχής στον παρόντα διαγωνισμό, ανεξαρτήτως της εγγραφής των 

οικονομικών φορέων σε τάξεις και βαθμίδες του ΜΕΕΠ, του ΜΗΕΕΔΕ και του 

Μ.Ε.Κ. 

Β) διαθέτουν την κάτωθι εμπειρία την τελευταία πενταετία:  
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1. Έχουν κατασκευάσει τουλάχιστον 200 συνδέσεις οικιακών ή/και 

εμπορικών ή/και βιομηχανικών καταναλωτών  

2. Έχουν κατασκευάσει τουλάχιστον 5.000 μέτρα δικτύου διανομής 

φυσικού αερίου από πολυαιθυλένιο (ΡΕ) πίεσης 4bar,  

3. Έχουν κατασκευάσει τουλάχιστον 1.000 μέτρα χαλύβδινου δικτύου 

πίεσης 19 bar ή μεγαλύτερης  

Σε περίπτωση Κ/Ξ, σύμπραξης ή ένωσης εταιρειών οι ελάχιστες απαιτήσεις των 

παραγράφου 1 έως 3 πρέπει να πληρούνται αθροιστικά.  

Γ) Όσον αφορά την Ομάδα Έργου (key personnel) του Αναδόχου θα πρέπει να έχει 

εξασφαλιστεί η συνεργασία του Αναδόχου με το εξής κατ’ ελάχιστον προσωπικό:  

• Διευθυντής Έργου (Project Manager) – ένα άτομο υπεύθυνο για όλο το 

έργο.  

• Διευθυντής Κατασκευής (Εργοταξιάρχης) – ένα άτομο για το Άργος 

Ορεστικό και ένα άτομο για την Καστοριά και το Μανιάκοι, ήτοι δύο άτομα 

συνολικά. 

• Μηχανικοί Έργου (Μηχανικοί μετώπου) – δύο άτομα για το Άργος 

Ορεστικό και τρία άτομα για την Καστοριά και το Μανιάκοι, ήτοι πέντε άτομα 

συνολικά. 

• Τοπογράφος Μηχανικός – ένα άτομο για το Άργος Ορεστικό και ένα 

άτομο για την Καστοριά και το Μανιάκοι, ήτοι δύο άτομα συνολικά.  

• Μηχανικός Ποιότητας  - ένα άτομο για όλο το έργο.  

• Μηχανικός Ασφαλείας  (MYAΠΠ) - ένα άτομο για όλο το έργο.  

• Υπεύθυνος Μηχανικός Άμεσης Επέμβασης - ένα άτομο για όλο το έργο 

• Συγκολλητές πολυαιθυλενίου – δύο άτομα για το Άργος Ορεστικό και 

δύο άτομα για την Καστοριά και το Μανιάκοι, ήτοι τέσσερα άτομα συνολικά.  

• Συγκολλητές χαλύβδινου δικτύου – δύο άτομα για την Καστοριά και το 

Μανιάκοι. 

Τα ελάχιστα προσόντα ανά θέση καθορίζονται ως εξής  

 Διευθυντής Έργου (Project Manager)  
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Διπλωματούχος Μηχανικός, τουλάχιστον δεκαετούς εμπειρίας, με πενταετή 

αποδεδειγμένη προϋπηρεσία στην διοίκηση έργων κατασκευής δικτύων φυσικού 

αερίου, ο οποίος θα συντονίζει και θα ελέγχει όλες τις δραστηριότητες 

υλοποίησης του Έργου.  

Ο Διευθυντής έργου θα είναι ο Υπεύθυνος Μηχανικός κατά το Ελληνικό Δίκαιο και 

θα είναι πλήρως εξουσιοδοτημένος, με συμβολαιογραφικό πληρεξούσιο, να 

εκπροσωπεί τον Ανάδοχο έναντι του ΚτΕ.  

Ο εν λόγω Μηχανικός οφείλει να ομιλεί, διαβάζει και γράφει άριστα την Ελληνική 

γλώσσα. Σε αντίθετη περίπτωση θα υπάρχει μόνιμα ειδικός τεχνικός διερμηνέας.  

 Διευθυντής Κατασκευής (Εργοταξιάρχης)   

Διπλωματούχος ή Πτυχιούχος Μηχανικός, τουλάχιστον οκταετούς εμπειρ ίας, με 

τετραετή αποδεδειγμένη εμπειρία σε έργα κατασκευής δικτύων φυσικού αερίου, 

πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης στο Έργο.  

Ο Εργοταξιάρχης θα είναι πλήρως εξουσιοδοτημένος με συμβολαιογραφικό 

πληρεξούσιο να εκπροσωπεί τον Ανάδοχο σε όλα τα θέματα στο χώρο 

κατασκευής του έργου περιλαμβανομένης της παραλαβής των εντολών, 

ειδοποιήσεων, οδηγιών ή παρατηρήσεων της Υπηρεσίας επί τόπου του έργου και 

της υπογραφής κάθε εγγράφου και στοιχείου που η υπογραφή του προβλέπεται 

επί τόπου του έργου (παραλαβές, επιμετρήσεις, εκθέσεις, ημερολόγια κλπ.). 

Ακόμα, θα είναι ο υπεύθυvoς για την υπογραφή του Ημερολογίου του Έργου μαζί 

με το εντεταλμένο όργανο της Επίβλεψης, σύμφωνα με το άρθρο 3, §9 της Δ3  

Ο εν λόγω Μηχανικός οφείλει να ομιλεί, διαβάζει και γράφει άριστα την Ελληνική 

γλώσσα. Σε αντίθετη περίπτωση θα υπάρχει μόνιμα ειδικός τεχνικός διερμηνέας.  

 Μηχανικοί Έργου (Μηχανικοί μετώπου)  

Διπλωματούχοι ή πτυχιούχοι Μηχανικοί, με ελάχιστη εργοταξιακή εμπειρία δύο 

ετών σε έργα κατασκευής δικτύων διανομής φυσικού αερίου,  πλήρους και 

αποκλειστικής απασχόλησης στο Έργο, οι οποίοι, ως βοηθοί του Εργοταξιάρχη, 

θα συντονίζουν και θα επιβλέπουν την εκτέλεση των εργασιών ανά τομέα του 

Έργου και θα μεριμνούν για την συγκέντρωση, επεξεργασία και καταχώρηση των 

στοιχείων τεχνικής τεκμηρίωσης του Έργου που προβλέπονται στα οικεία άρθρα 

της παρούσας ΕΣΥ. 

Επισημαίνεται ότι είναι υποχρεωτική η παρουσία Μηχανικού Έργου στο 

εργοτάξιο όταν εκτελούνται εργασίες.  

 Τοπογράφος Μηχανικός 
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Τοπογράφος Μηχανικός με ελάχιστη εμπειρία τριών ετών σε 

ηλεκτρομηχανολογικά ή υδραυλικά έργα, ο οποίος θα υπογράφει όλα τα 

Τοπογραφικά σχέδια του Έργου και θα συνυπογράφει τα "Προς Κατασκευή" και 

"Ως Κατεσκευάσθη" σχέδια.  

 Μηχανικός Ποιότητας   

Διπλωματούχος ή Πτυχιούχος Μηχανικός, υπεύθυνος Ποιοτικού Ελέγχου και 

Διασφάλισης Ποιότητας (QA/QC) του Έργου, με ελάχιστη εμπειρία τριών ετών σε 

έργα κατασκευής δικτύων φυσικού αερίου, πλήρους και αποκλειστικής 

απασχόλησης στο Έργο. 

 Μηχανικός Ασφαλείας  (MYAΠΠ)  

Διπλωματούχος ή Πτυχιούχος Μηχανολόγος, Ηλεκτρολόγος ή Χημικός Μηχανικός, 

με ελάχιστη εργοταξιακή εμπειρία τριών ετών σε ηλεκτρομηχανολογικά ή 

υδραυλικά έργα, πλήρους και αποκλειστικής απασχόλησης στο Έργο, υπεύθυνος 

για την εφαρμογή και τον έλεγχο του Συστήματος Διαχείρισης Υγείας Ασφάλειας 

και Προστασίας Περιβάλλοντος του Αναδόχου 

 Υπεύθυνος Μηχανικός Άμεσης Επέμβασης  

Διπλωματούχος ή Πτυχιούχος Μηχανικός, με ελάχιστη εργοταξιακή εμπειρία 

τριών ετών σε έργα κατασκευής δικτύων φυσικού αερίου, πλήρους απασχόλησης 

στο Έργο. Θα πρέπει να είναι ικανός να διαχειρίζεται  περιστατικά ζημιών και 

έκτακτων αναγκών φροντίζοντας να λαμβάνονται όλα τα απαραίτητα μέτρα για 

την προστασία και ασφάλεια των κατοίκων και του δικτύου. Διευκρινίζεται ότι 

λόγω των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών κατασκευής έργων φυσικού αερίου και με 

γνώμονα την ασφάλεια τόσο του έργου όσο και των περιοίκων, η θέση του 

Υπεύθυνου Μηχανικού Άμεσης Επέμβασης κρίνεται ιδιαίτερα σημαντική για το 

έργο, από την έναρξη έως την ολοκλήρωσή του. Ο Υπεύθυνος Άμεσης Επέμβασης 

βρίσκεται στη θέση του από την πρώτη ημέρα των εργασιών, καθώς είναι 

αρμόδιος για την οργάνωση συνεργείου άμεσης επέμβασης εξοπλισμένου με όλα 

τα απαραίτητα ώστε να μπορεί σε περίπτωση ζημιάς στο υπό κατασκευή δίκτυο 

να προβεί, εντός του χρονικού διαστήματος που ορίζεται από τον νόμο, σε όλες 

τις απαραίτητες και ιδιαίτερα περίπλοκες ενέργειες για : α) άμεση επισκευή της 

ζημιάς στο πληττόμενο τμήμα μετά από αποσόβηση του κινδύνου, β) 

επαναλειτουργία του δικτύου, γ) διαχείριση του θέματος όσον αφορά τόσο την 

ενημέρωση των εμπλεκομένων αρχών όσο και των περιοίκων σε συνεργασία με 

τις αρμόδιες υπηρεσίες της ΔΕΔΑ και σύμφωνα με την ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ 

ΔΛ1 της ΔΕΔΑ.  

 Συγκολλητές πολυαιθυλενίου  
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Πιστοποιημένοι συγκολλητές με τουλάχιστον διετή εμπειρία  

 Συγκολλητές χαλύβδινου δικτύου 

Πιστοποιημένοι συγκολλητές με τουλάχιστον διετή εμπειρία».  

1.8. Προκήρυξη του εν λόγω διαγωνισμού, η οποία περιείχε τους ουσιώδεις 

όρους και στοιχεία της διακήρυξης του διαγωνισμού, απεστάλη ηλεκτρονικά προς 

δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) στις 

28/05/2021 και δημοσιεύθηκε στις 02/06/2021 με αριθμό αναφοράς 2021/S 105 -

277625. Tην ίδια ημέρα αναρτήθηκε η περίληψη της διακήρυξης στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ 

(ΑΔΑ: ΩΤΡΚ46Μ2-6ΚΖ). Επίσης, αναρτήθηκε η διακήρυξη στο ΚΗΜΔΗΣ (ΑΔΑΜ 

21PROC008706637/03.06.2021), καθώς και η  προκήρυξη στο ΚΗΜΔΗΣ (ΑΔΑΜ 

21PROC008706669/03.06.2021), στον διαδικτυακό τόπο της ΔΕΔΑ (www.deda.gr) 

στις 07/06/2021, καθώς και στη διαδικτυακή πύλη www.promitheus.gov.gr του 

Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ) με 

ημερομηνία δημοσίευσης στις 11/06/2021, όπου και έλαβε αριθμό συστήματος 

181730. 

Η περίληψη της διακήρυξης δημοσιεύτηκε στις ακόλουθες εφημερίδες: α) 

ημερήσια περιφερειακή εφημερίδα του Νομού Καστοριάς (ΟΡΙΖΟΝΤΕΣ) 

ημερομηνία αποστολής στις  04/06/2021, δημοσιεύτηκε στις 09/06/2021, β) σε 

εβδομαδιαία περιφερειακή εφημερίδα του Νομού Καστοριάς (Η ΦΩΝΗ ΤΗΣ 

ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ) ,ημερομηνία αποστολής στις 04/06/2021, δημοσιεύτηκε στις 

10/06/2021, γ) εβδομαδιαία περιφερειακή εφημερίδα του Νομού Καστοριάς 

(ΣΕΝΤΡΑ) ημερομηνία αποστολής στις 04/06/2021, δημοσιεύτηκε στις 09/06/2021, 

δ) εβδομαδιαία περιφερειακή εφημερίδα του Νομού Καστοριάς (ΚΑΣΤΟΡΙΑΝΗ 

ΕΣΤΙΑ) ημερομηνία αποστολής στις 04/06/2021, δημοσιεύτηκε στις 10/06/2021, ε) 

εβδομαδιαία περιφερειακή εφημερίδα του Νομού Καστοριάς (ΟΔΟΣ) ημερο μηνία 

αποστολής στις 04/06/2021, δημοσιεύτηκε στις 10/06/2021.  

Ως ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών στο σύστημα ορίστηκε η 

11/06/2021 (δημοσίευση στην διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ), ενώ ως 

καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. ορίστ ηκε η 

05/07/2021 και ώρα 12.00 (μεσημβρινή) της αυτής ημερομηνίας.  

1.9. Με το 09/07/2021 πρακτικό της, η Επιτροπή Αποσφράγισης και Αξιολόγησης 

διαπίστωσε ότι δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά από οικονομικό φορέα και 

εισηγήθηκε στο Διοικητικό Συμβούλιο την κήρυξη του διαγωνισμού ως άγονου 

και τη ματαίωση αυτού, σύμφωνα με το άρθρο 317 ν. 4412/2016. 

Με το απόσπασμα της 119ης συνεδρίασης του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΔΑ 

στις 21-7-2021 αποφασίστηκαν ομόφωνα τα εξής: “Βάσει της με αρ.  

71/5β/27.01.2020 Απόφασης σύμφωνα με την οποία το Δ.Σ. διατηρεί αρμοδιότητα 
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για την περίπτωση ματαίωσης της διαδικασίας ανάθεσης, αποδέχεται το από 

09.07.2021 Πρακτικό της Επιτροπής αποσφράγισης και αξιολόγησης προσφορών 

του ηλεκτρονικού ανοικτού διαγωνισμού για την επιλογή αναδόχου  κατασκευής 

του έργου «ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΚΑΤΑΣΚΕΥΗΣ ΔΙΚΤΥΟΥ ΔΙΑΝΟΜΗΣ ΜΕΣΗΣ ΚΑΙ ΧΑΜΗΛΗΣ 

ΠΙΕΣΗΣ, ΣΥΝΔΕΣΕΩΝ ΠΑΡΟΧΕΤΕΥΤΙΚΩΝ ΑΓΩΓΩΝ ΚΑΙ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ 

(σταθμών μέτρησης και ρύθμισης, βανών κ .τ.λ.) ΚΑΣΤΟΡΙΑ, ΜΑΝΙΑΚΟΙ ΚΑΙ ΑΡΓΟΣ 

ΟΡΕΣΤΙΚΟΥ» (αρ. διαγωνισμού ΔΕΔΑ 431/2021) και κηρύσσει την ματαίωση του 

διαγωνισμού ως άγονου, λόγω μη υποβολής προσφοράς (άρθρο 317 παρ. 1α του 

ν. 4412/2016). 

Εγκρίνει την προσφυγή σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση προκήρυξης (269 παρ.1α του ν.4412/2016) για την επιλογή αναδόχου 

κατασκευής του έργου «ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΚΑΤΑΣΚΕΥΗΣ ΔΙΚΤΥΟΥ ΔΙΑΝΟΜΗΣ ΜΕΣΗΣ ΚΑΙ 

ΧΑΜΗΛΗΣ ΠΙΕΣΗΣ, ΣΥΝΔΕΣΕΩΝ ΠΑΡΟΧΕΤΕΥΤΙΚΩΝ ΑΓΩΓΩΝ ΚΑΙ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 

ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ (σταθμών μέτρησης και ρύθμισης, βανών κτλ) ΚΑΣΤΟΡΙΑ, ΜΑΝΙΑΚΟΙ 

ΚΑΙ ΑΡΓΟΣ ΟΡΕΣΤΙΚΟΥ», με τους ίδιους ακριβώς όρους με αυτούς της Διακήρυξης 

του άγονου Διαγωνισμού, σύμφωνα με την ανωτέρω εισήγηση”.  

2. Τέλος, με το υπ’ αριθμ. πρωτ. 9574/14.09.2021 έγγραφό του, ο Διευθύνων 

Σύμβουλος της ΔΕΔΑ ΑΕ βεβαίωσε ότι «Στον επίμαχο διαγωνισμό δεν έχει 

υποβληθεί προδικαστική προσφυγή κατά της διακήρυξης, ούτε έχουν κατατεθεί 

ενστάσεις-προδικαστικές προσφυγές, ασφαλιστικά μέτρα ή άλλα ένδικα 

βοηθήματα, σε οποιοδήποτε άλλο στάδιο του διαγωνισμού και ως εκ τούτου δεν 

εκκρεμεί έκδοση σχετικής διοικητικής/δικαστικής απόφασης».  

2.1. Κατόπιν των ανωτέρω, η ΔΕΔΑ ΑΕ με το υπ' αρ. πρωτ. 9574/14.09.2021 

έγγραφο – αίτημά της προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. και τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα, 

αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής , σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 

2, περ. γ (δδ) ν. 4013/2011,  προκειμένου να προσφύγει στη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση, σύμφωνα με το άρθρο 269 

περιπτ. α΄ του ν. 4412/2016, προς το σκοπό σύναψης σύμβασης έργου με 

αντικείμενο «εργασίες κατασκευής δικτύου διανομής μέσης και χαμηλής πίεσης, 

συνδέσεων παροχετευτικών αγωγών και εγκατάστασης εξοπλισμού ΚΑΣΤΟΡΙΑ, 

ΜΑΝΙΑΚΟΙ και ΑΡΓΟΣ ΟΡΕΣΤΙΚΟΥ» συνολικής εκτιμώμενης αξίας 11.760,000,00€ 

(με αναθεώρηση) πλέον ΦΠΑ 2.822,400 ευρώ, ήτοι 14.582.400 ευρώ συμπ. ΦΠΑ.  

 

ΙΙ. ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

3. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ' υποπερ. δδ' του ν. 

4013/2011, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 21 παρ. 2 περ. α’ και β’ του ν. 

4441/2016, οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν την προσφυγή 

στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων 
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συμβάσεων, σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ. 2 του άρθρου 26 και τα 

άρθρα 32 και 269 του ν. 4412/2016, εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας 

βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις 

αυτές εμπίπτουν, λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των 

Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ, οι οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική 

έννομη τάξη με το ν. 4412/2016. Κατά την άσκηση της εν λόγω αρμοδιότητας η 

Αρχή λαμβάνει υπόψη της τις γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού δικαίου. 

Η εν λόγω αρμοδιότητα ασκείται μέσα σε προθεσμία είκοσι (20) εργασίμων 

ημερών από την περιέλευση του σχεδίου απόφασης στην  Αρχή, συνοδευόμενου 

από όλα τα στοιχεία στα οποία θεμελιώνεται, κατά περίπτωση, η προσφυγή στη 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης, με μέριμνα της αναθέτουσας αρχής.  

4. Το άρθρο 222 «Αντικείμενο και πεδίο εφαρμογής» ν. 4412/2016 (άρθρο 1 της 

Οδηγίας 2014/25/ΕΕ), προβλέπει ότι «7. Οι διατάξεις των άρθρων 279, 281, 302, 

315 έως 317, 326 έως 333, καθώς και των παρ. 4,5 και 6 του άρθρου 1 δεν 

εφαρμόζονται από τις εταιρείες του Κεφαλαίου Β΄ του ν. 3429/2005 (Α΄ 314).»  

5. Όπως προκύπτει από το άρθρο 235 ν. 4412/2016 «Κατώτατα όρια»  (άρθρο 15 

της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ, τα κατώτατα όρια των συμβάσεων έργων, σε συνάρτηση 

προς την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, ως τροποποιήθηκαν από τον Κανονισμό 

(ΕΕ) 2019/1829 (Επίσημη Εφημερίδα ΕΕ L279/27 της 31.10.2019) και ισχύουν, 

ορίζουν ως κατώτατο όριο αυτών των συμβάσεων, το ποσό των  5.350.000 € 

πλέον ΦΠΑ.  

6. Το άρθρο 236 ν. 4412/2016 «Μέθοδοι υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας της 

σύμβασης» (άρθρο 16 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ) ορίζει ότι «1. Ο υπολογισμός της 

εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, χωρίς 

ΦΠΑ, όπως εκτιμάται από τον αναθέτοντα φορέα, συμπεριλαμβανομένου κάθε 

τυχόν δικαιώματος προαίρεσης ή τυχόν παρατάσεων της σύμβασης, όπως αυτά 

προβλέπονται ρητά στα έγγραφα της σύμβασης. […] 3. Η επιλογή της 

χρησιμοποιούμενης μεθόδου για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας μιας 

σύμβασης δεν γίνεται με σκοπό την αποφυγή της εφαρμογής οποιασδήποτε 

διάταξης του παρόντος νόμου. Η σύμβαση δεν κατατέμνεται κατά τρόπο ώστε να 

αποφεύγεται η εφαρμογή οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος νόμου, εκτός αν 

δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους.  4. Η εκτιμωμένη αξία ισχύει τη 

στιγμή της αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού ή, στις περιπτώσεις που δεν 

προβλέπεται τέτοια προκήρυξη, τη στιγμή που ο αναθέτων φορέας εκκινε ί τη 

διαδικασία σύναψης της σύμβασης, για παράδειγμα, ερχόμενος σε επαφή με 

οικονομικούς φορείς για τους σκοπούς σύναψης σύμβασης, όπου ενδείκνυται 

κατά τα ειδικότερα προβλεπόμενα στο άρθρο 290. […] 8. Όταν προτεινόμενο έργο 

ή προτεινόμενη παροχή υπηρεσιών  μπορεί να οδηγήσει σε ανάθεση συμβάσεων 

υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων, λαμβάνεται υπόψη η συνολική εκτιμώμενη 

αξία όλων αυτών των τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των τμημάτων ισούται ή 
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υπερβαίνει το κατώτατο όριο που προβλέπεται στο άρθρο 235, το παρόν Βι βλίο 

(άρθρα 222 έως 338) εφαρμόζεται στην ανάθεση κάθε τμήματος.  […]» 

7. Το άρθρο 263 ν. 4412/2016 «Επιλογή των διαδικασιών» (άρθρο 44 της Οδηγίας 

2014/25/ΕΕ) ορίζει ότι «3. στις ειδικές περιπτώσεις και περιστάσεις που 

αναφέρονται ρητά στο άρθρο 269, οι αναθέτοντες φορείς δύνανται να 

προσφεύγουν στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη 

προκήρυξη διαγωνισμού.»  

8. Το Άρθρο 264 Ανοικτή διαδικασία «1. Στην ανοικτή διαδικασία, κάθε 

ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας μπορεί να υποβάλει προσφορά στο πλαίσ ιο 

προκήρυξης διαγωνισμού. Η ελάχιστη προθεσμία για την παραλαβή των 

προσφορών ανέρχεται σε τριάντα πέντε (35) ημέρες από την ημερομηνία 

αποστολής της προκήρυξης της σύμβασης στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης, 

με την επιφύλαξη των οριζομένων στο άρθρο 289.  Η προσφορά συνοδεύεται από 

τις πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται από τον αναθέτοντα 

φορέα. 2. Στις περιπτώσεις όπου οι αναθέτοντες φορείς έχουν δημοσιεύσει 

περιοδική ενδεικτική προκήρυξη που δεν χρησιμοποιήθηκε ως μέσο προκήρυξης 

διαγωνισμού, η ελάχιστη προθεσμία για την παραλαβή των προσφορών, όπως 

ορίζεται στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 1, μπορεί να περιορίζεται σε δεκαπέντε 

(15) ημέρες, εφόσον πληρούνται αμφότερες οι ακόλουθες προϋποθέσεις: α) η 

περιοδική ενδεικτική προκήρυξη περιελάμβανε,  εκτός από τις πληροφορίες που 

απαιτούνται από το Παράρτημα VI Μέρος Α΄ Τμήμα I του Προσαρτήματος Β΄ του 

παρόντος νόμου, όλες τις πληροφορίες που απαιτούνται από το Παράρτημα VI 

Μέρος Α΄ Τμήμα II του Προσαρτήματος Β΄ του παρόντος νόμου, εφόσον οι 

πληροφορίες αυτές ήταν διαθέσιμες κατά τη δημοσίευση της περιοδικής 

ενδεικτικής προκήρυξης. β) η περιοδική ενδεικτική προκήρυξη απεστάλη προς 

δημοσίευση στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης εντός διαστήματος μεταξύ 

τριάντα πέντε (35) ημερών και δώδεκα (12) μηνών πριν από την ημερομηνία 

αποστολής στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης της προκήρυξης σύμβασης. 3. 

Όταν επείγουσα κατάσταση καταλλήλως τεκμηριωμένη από τον αναθέτοντα 

φορέα καθιστά αδύνατη την τήρηση της ελάχιστης προθεσμίας που προβλέπεται 

στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 1, ο αναθέτων φορέας μπορεί να ορίζει προθεσμία 

που δεν μπορεί να είναι μικρότερη των δεκαπέντε (15) ημερών από την 

ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης της σύμβασης. 4. Ο αναθέτων φορέας 

μπορεί να συντμήσει κατά πέντε (5) ημέρες την προθεσμία παραλαβής των 

προσφορών που ορίζεται στο δεύτερο εδάφιο της παρ. 1, όταν αποδέχεται την 

υποβολή προσφορών με ηλεκτρονικά μέσα, κατά τα οριζόμενα στο άρθρο 258».  

9. Σύμφωνα με το άρθρο 269 ν. 4412/2016 «Προσφυγή στη διαδικασία με 

διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση» (άρθρο 50 της Οδηγίας 

2014/25/ΕΕ): «Οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να χρησιμοποιούν μια διαδικασία 

με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, στις 
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ακόλουθες περιπτώσεις: […] α) εάν, ύστερα από διαδικασία με προηγούμενη 

προκήρυξη διαγωνισμού, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή καμία από τις 

υποβληθείσες προσφορές δεν είναι κατάλληλη ή καμία αίτηση συμμετοχής ή 

καμία από τις υποβληθείσες αιτήσεις δεν είναι κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν 

τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης. […]» 

10. Σύμφωνα με το άρθρο 288 «Υποδιαίρεση συμβάσεων σε τμήματα»: «1. Οι 

αναθέτοντες φορείς μπορούν να αποφασίζουν να αναθέτουν μια σύμβαση υπό 

τη μορφή χωριστών τμημάτων και μπορούν να καθορίζουν το μέγεθος και το 

αντικείμενο των τμημάτων αυτών. Οι αναθέτοντες φορείς αναφέρουν στην 

προκήρυξη σύμβασης, στην πρόσκληση επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος ή -αν 

χρησιμοποιείται γνωστοποίηση για την ύπαρξη συστήματος προεπιλογής ως μέσο 

προκήρυξης διαγωνισμού-, στην πρόσκληση υποβολής προσφορών ή συμμετοχής 

σε διαπραγμάτευση, αν οι προσφορές μπορούν να υποβάλλονται για ένα, 

περισσότερα ή για όλα τα τμήματα.  2. Οι αναθέτοντες φορείς μπορεί, ακόμη και 

εάν οι προσφορές είναι δυνατόν να υποβάλλονται για πολλά ή για όλα τα 

τμήματα, να περιορίζουν τον αριθμό των τμημάτων που μπορούν να ανατεθούν 

σε έναν προσφέροντα, υπό την προϋπόθεση ότι ο μέγιστος αριθμός των 

τμημάτων ανά προσφέροντα, επισημαίνεται στη προκήρυξη της σύμβασης ή στην 

πρόσκληση επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος. Οι αναθέτοντες φορείς αναφέρουν στα 

έγγραφα της σύμβασης τα αντικειμενικά και χωρίς διακρίσεις κριτήρια ή τους 

κανόνες που προτίθενται να εφαρμόσουν για τον προσδιορισμό των τμημάτων 

που ανατίθενται, στην περίπτωση που η εφαρμογή των κριτηρίων ανάθεσης θα 

είχε ως αποτέλεσμα την ανάθεση σε έναν προσφέροντα τμημάτων που 

υπερβαίνουν τον μέγιστο αριθμό. 3. Αν είναι δυνατή η ανάθεση περισσότερων 

του ενός τμήματος στον ίδιο προσφέροντα, οι αναθέτοντες φορείς μπορούν να 

αναθέτουν σύμβαση συνδυάζοντας διάφορα ή όλα τα τμήματα, στην περίπτωση 

που έχουν ορίσει στην προκήρυξη της σύμβασης ή στην πρόσκληση 

επιβεβαίωσης ενδιαφέροντος ότι διατηρούν το δικαίωμα αυτό και αναφέρουν τα 

τμήματα ή ομάδες τμημάτων που μπορούν να συνδυαστούν…».  

11. Το άρθρο 290 «Έναρξη διαδικασίας σύναψης σύμβασης» του ν. 4412/2016 

ορίζει ότι: «2. Ως χρόνος έναρξης της διαδικασίας διαπραγμάτευσης χωρίς 

δημοσίευση προκήρυξης, νοείται η ημερομηνία αποστολής προς τους 

οικονομικούς φορείς της πρώτης πρόσκλησης συμμετοχής σε διαπραγμάτευση.»  

12. Το άρθρο 376 ν. 4412/2016 «Μεταβατικές διατάξεις» (άρθρα 90 παρ. 2 της 

Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και 106 παρ. 2 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ) ορίζει ότι: «1. Οι 

διατάξεις του παρόντος νόμου εφαρμόζονται σε όλες τις δημόσιες συμβάσεις, 

καθώς και σε όλους τους διαγωνισμούς μελετών που εμπίπτουν στο πεδίο 

εφαρμογής του Βιβλίου Ι (άρθρα 3 έως 221), καθώς και σε όλες τις συμβάσεις και 

τους διαγωνισμούς μελετών που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου ΙΙ 

(άρθρα 222 έως 338), και η έναρξη της διαδικασίας σύναψης των οποίων, 
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σύμφωνα με τα άρθρα 61, 120 290, και 330 αντίστοιχα, λαμβάνει χώρα μετά την 

έναρξη ισχύος του παρόντος νόμου.» 

13. Το άρθρο 379 ν. 4412/2016  «Έναρξη ισχύος» (άρθρα 90 παράγραφοι 1 -2 της 

Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και 106 παράγραφοι 1-2 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ) ως ισχύει, 

ορίζει ότι: «1. Η ισχύς των διατάξεων του παρόντος αρχίζει από τη δημοσίευση 

του παρόντος στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά 

στις επιμέρους διατάξεις του {…}».  

14. Τα οριζόμενα στον ν.  4782/2021 (Α’ 36/2021) «Εκσυγχρονισμός, απλοποίηση 

και αναμόρφωση του ρυθμιστικού πλαισίου των  δημοσίων συμβάσεων, 

ειδικότερες ρυθμίσεις προμηθειών στους τομείς της άμυνας και της ασφάλειας 

και άλλες διατάξεις για την ανάπτυξη, τις υποδομές και την υγεία» και ιδίως το 

άρθρο 142 « Έναρξη ισχύος Μέρους Α’», σύμφωνα με το οποίο:  

«1. Η ισχύς των διατάξεων: 

α) του άρθρου 4, κατά το μέρος που τροποποιεί την παρ. 1 του άρθρου 36 του ν. 

4412/2016, 

 β) των άρθρων 10, 20 παρ. 4, 34 κατά το μέρος που τροποποιεί την παρ. 2 του 

άρθρου 92 του ν. 4412/2016, 55, 57, 58, 59, 60, 63, 64, 66 έως 79, 82 έως 86, 89 

έως 93, 95 έως 98, 100, 131, 134 και 138,  

γ) του άρθρου 108, κατά το μέρος που τροποποιεί την περ. α` της παρ. 11 του 

άρθρου 221 του ν. 4412/2016, 

 δ) του άρθρου 109, κατά το μέρος που τροποποιεί την παρ. 7 του άρθρου 258 

του ν. 4412/2016, αρχίζει από την 1η.9 .2021. 

 2. Η ισχύς των άρθρων 3, 6 κατά το μέρος που τροποποιεί τις παρ. 1 και 5 του 

άρθρου 38 του ν. 4412/2016, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 42, 49, 62, 65, 80, 81, 87, 88, 94, 

99, 101, 108, εκτός της περ. α` της παρ. 11, 121 και 127 αρχίζει από τη 

δημοσίευση του παρόντος στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.  

3. Η ισχύς των υπολοίπων άρθρων του παρόντος αρχίζει από την 1η.6.2021, εκτός 

αν ορίζεται διαφορετικά στις επιμέρους διατάξεις του.»  

ΙΙ. ΝΟΜΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ 

14. Το υπό εξέταση αίτημα της ΔΕΔΑ AE αφορά σε αίτημα παροχής  σύμφωνης 

γνώμης για την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση 

προκήρυξης διαγωνισμού, προκειμένου να προβεί σε σύναψη σύμβασης έργου 

με αντικείμενο «εργασίες κατασκευής δικτύου διανομής μέσης και χαμηλής 

πίεσης, συνδέσεων παροχετευτικών  αγωγών και εγκατάστασης εξοπλισμού 
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ΚΑΣΤΟΡΙΑ, ΜΑΝΙΑΚΟΙ και ΑΡΓΟΣ ΟΡΕΣΤΙΚΟΥ» συνολικής εκτιμώμενης αξίας 

11.760,000,00€ (με αναθεώρηση) πλέον ΦΠΑ 2.822,400 ευρώ, ήτοι 14.582.400 

ευρώ συμπ. ΦΠΑ. 

Η νομική βάση επί της οποίας ερείδεται το αίτημα για τη σκοπούμενη σύμβαση 

είναι αυτή του άρθρου 269 περιπτ. (α) ν. 4412/2016, ήτοι της περίπτωσης που, 

ύστερα από διαδικασία με προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, δεν 

υποβλήθηκε καμία προσφορά, δηλαδή ο διαγωνισμός απέβη άγονος.  

15. Όπως έχει ήδη επισημανθεί στην με αριθμό 66/2020 γνώμη της Αρχής, «η 

ΔΕΔΑ αποτελεί εταιρία συσταθείσα στο πλαίσιο της απόσχισης του κλάδου 

διανομής φυσικού αερίου από την ΔΕΠΑ Α.Ε. Ειδικότερα, κατ’ εφαρμογήν των 

διατάξεων των παρ. 3 και 10 του άρθρου 80Α του ν. 4001/2011, όπως εισήχθη με 

το άρθρο 4 του ν. 4336/2015 και τροποποιημένο ισχύει, ολοκληρώθηκε την 

02.01.2017 η απόσχιση του κλάδου Διανομής φυσικού αερίου της Δημόσιας 

Επιχείρησης Παροχής Αερίου (Δ.Ε.Π.Α.) Α.Ε. και η σύσταση, με εισφορά του 

αποσχιζόμενου κλάδου, νέας εταιρίας με την επωνυμία «Εταιρεία Διανομής 

Αερίου Λοιπής Ελλάδας Ανώνυμη Εταιρεία (Δ.Ε.Δ.Α.)». Περαιτέρω, δυνάμει του 

ίδιου άρθρου (παρ. 6), η ΔΕΔΑ υποκαθίσταται αυτοδίκαια και εκ του νόμου σε 

όλα τα εν γένει δικαιώματα, τις υποχρεώσεις και τις έννομες σχέσεις της Δ.Ε.Π.Α. 

Α.Ε. που αφορούν στον εισφερόμενο κλάδο Διανομής φυσικού αερίου, ενώ η 

υποκατάσταση λογίζεται ως οιονεί καθολική διαδοχή και από την ημερομηνία της 

καταχώρισης στο Γ.Ε.ΜΗ. της σχετικής εγκριτικής απόφασης, ήτοι από 

02.01.2017… η ΔΕΔΑ «[…]ασκεί τις δραστηριότητες του Διαχειριστή και Διανομέα 

των Δικτύων Διανομής Φυσικού Αερίου σε όλη την ελληνική επικράτεια εκτός των 

γεωγραφικών ορίων των Δικτύων Διανομής Αττικής, Θεσσαλονίκης και 

Θεσσαλίας, όπως ορίζεται στο ν.4001/2011 όπως αυτός τροποποιήθηκε με το 

ν.4336/2015. Η χορήγηση των  σχετικών  αδειών διανομής και διαχείρισης 

δικτύου εγκρίθηκε από την ΡΑΕ στις 31/12/2018. Μοναδικός μέτοχος της εταιρείας 

είναι η ΔΕΠΑ Α.Ε. Υπό την υφιστάμενη μορφή της, συνιστά εταιρεία του 

Κεφαλαίου Β’ του ν.3429/2005 περί ΔΕΚΟ, υπαγόμενη στο πεδίο εφαρμογής των 

διατάξεων του Βιβλίου ΙΙ του ν.4412/2016 ως αναθέτων φορέας 

δραστηριοποιούμενος στον τομέα της ενέργειας. Εφαρμόζονται ειδικότερα οι 

εξαιρέσεις του άρθρ.222 παρ.7 του ν.4412/2016.».  

Τέλος, δυνάμει του ν, 4643/2019 η ΔΕΔΑ είναι θυγατρική της ΔΕΠΑ ΥΠΟΔΟΜΩΝ 

ΑΕ, που προήλθε από μερική διάσπαση του κλάδου Υποδομών της ΔΕΠΑ ΑΕ στην 

οποία ανήκει το σύνολο του μετοχικού κεφαλαίου της ΔΕΔΑ.  

Κατά συνέπεια η ΔΕΔΑ δραστηριοποιείται στην παροχή ή λειτουργία σταθερών 

δικτύων που έχουν ως στόχο να παρέχουν στο κοινό υπηρεσίες στον τομέα της 

διανομής φυσικού αερίου και αποτελεί αναθέτοντα φορέα κατά την έννοια του 

άρθρου 224 ν. 4412/2016 (σχετ. και η υπ’ αριθμ. Γ5/2018 απόφαση της Αρχής, η 
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οποία εξεδόθη στο πλαίσιο εξέτασης σχεδίου «Διαδικασίας Διοίκησης και 

Εκτέλεσης Έργων» της ΔΕΔΑ).  

Υπογραμμίζεται ότι, όπως αναφέρεται και στη με αρ. 66/2020 γνώμη της Αρχής 

«το σύνολο των μετοχών της ΔΕΠΑ Υποδομών διατίθεται προς πώληση…. Μετά 

την ιδιωτικοποίησή της, η ΔΕΔΑ θα πάψει να συνιστά εταιρεία υπαγόμενη στο 

Κεφάλαιο Β’ του ν.3429/2005 και δεν θα εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του 

Βιβλίου ΙΙ του ν.4412/2016, τουλάχιστον όσον αφορά τις δημοπρατούμενες 

συμβάσεις που δεν συνέχονται με τα συγχρηματοδοτούμενα έργα της.». Στο 

πλαίσιο αυτό δέον όπως σημειωθεί ότι όπως προκύπτει από τον ιστότοπο του 

ΤΑΙΠΕΔ, κατά τον παρόντα χρόνο η διαδικασία  πώλησης του 100% των μετοχών 

της ΔΕΠΑ Υποδομών Α.Ε. δεν έχει ολοκληρωθεί.  

16. Σε συνέχεια των ανωτέρω, σημειώνεται ότι η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης 

που προτίθεται να αναθέσει, μέσω διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση 

διαγωνισμού η ΔΕΔΑ ανέρχεται συνολικά στο ποσό των ευρώ 11.700.000 (με 

αναθεώρηση) χωρίς ΦΠΑ, ως εκ τούτου, δεδομένης της φύσης της ως έργου και 

των οριζομένων συναφώς στο άρθρο 235 ν. 4412/2016, συντρέχει αρμο διότητα 

της Αρχής για έκδοση γνώμης, κατ’ άρθρο 2 παράγραφος 2 περίπτωση γ` 

υποπερίπτωση δδ` του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την παροχή σύμφωνης 

γνώμης. 

17. Επισημαίνονται τα ακόλουθα σχετικά με την προσφυγή στη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης χωρίς προκήρυξη διαγωνισμού:  

Η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να 

εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στο άρθρο 50 της Οδηγίας 

2014/25/ΕΕ, περιπτώσεις, όπως ενσωματώθηκαν με το άρθρο 269. Περαιτέρω 

επισημαίνεται ότι οι εν λόγω διατάξεις, στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που 

συνιστούν παρέκκλιση από την βασική ρύθμιση, ήτοι από τους κανόνες που 

αποσκοπούν στη διασφάλιση της αρχής της διαφάνειας, του ελεύθερου 

ανταγωνισμού, της αποφυγής των διακρίσεων και της ίσης μεταχείρισης στον 

τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής 

ερμηνείας. Συγκεκριμένα, προκειμένου η Οδηγία 2014/25/ΕΕ να μην απωλέσει την 

πρακτική αποτελεσματικότητά της, τα κράτη μέλη και οι αναθέτοντες φορείς τους 

δεν επιτρέπεται να προβλέπουν περιπτώσεις προσφυγής στη διαδικασία με 

διαπραγμάτευση που δεν προβλέπονται από την εν λόγω οδηγία ή να 

συνοδεύουν τις ρητώς προβλεπόμενες από την οδηγία αυτή περιπτώσεις με 

νέους όρους που έχουν ως αποτέλεσμα να καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή 

στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 1995, C -57/94, 

Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, 

C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι -1949, σκέψη 13 και της 13ης 
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Ιανουαρίου 2005, C-84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 

48). 

18. Η εφαρμογή  της διάταξης του άρθρου 269 περιπτ. (α) του ν.4412/2016, της 

οποίας γίνεται ρητά επίκληση από την αιτούσα και στη βάση της οποίας οι 

αναθέτοντες φορείς μπορούν να συνάπτουν  δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας 

σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής 

προκήρυξης προϋποθέτει:  

α) να έχει προηγηθεί διαδικασία με προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού, 

δηλαδή ανοικτή ή κλειστή διαδικασία,  

β) να μην έχει υποβληθεί κατά την ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και 

προηγηθείσα διαδικασία με προκήρυξη διαγωνισμού, καμία προσφορά ή αίτηση 

συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής 

να μην κρίνεται κατάλληλη και  

γ) να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης κατά την 

προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση.  

Επισημαίνεται σχετικώς, όπως παγίως έχει κριθεί, ότι η προσφυγή στη 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή των προαναφερομένων 

διατάξεων, συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια 

η μη νομιμότητα της υποκείμενης διαγωνιστικής διαδικασίας να καθιστά 

παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη διαδικασία 

(ΕΣ-Πράξη 215/2012-Ζ΄Κλιμάκιο, ΕΣ-Αποφ. VI Τμ. 466/2011, 1249/2011, 29/2012, 

408/2012, 600/2012 και 935/2013).  

19. Εν προκειμένω, από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, 

προκύπτουν τα ακόλουθα:  

α) Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής 

ή κλειστής διαδικασίας με προηγούμενη προκήρυξη διαγωνισμού: 

Η αιτούσα  διενήργησε ανοικτό, άνω των ορίων του άρθρου 235 του ν. 4412/2016, 

ηλεκτρονικό  διαγωνισμό, για την ανάθεση σύμβασης του ως άνω έργου, ο 

οποίος δεν εμπεριείχε όρους περιοριστικούς του ανταγωνισμού ούτε 

εντοπίστηκαν ουσιώδεις νομικές  πλημμέλειες. 

Στα πλαίσια του ανωτέρω διαγωνισμού δεν υπεβλήθη καμία προσφορά.  

Συγκεκριμένα, η ως άνω Διακήρυξη, δεν περιείχε όρους που θα απέτρεπαν 

οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή του στο σχετικό διαγωνισμό, όπως 

προκύπτει από το προπαρατεθέν Ιστορικό. Επιπλέον από τα στοιχεία του 

υποβληθέντος φακέλου καθώς και τα στοιχεία της διαδικτυακής πύλης του 
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Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων, ως προς την κατάρτιση 

των όρων της ως άνω διακήρυξης, την τήρηση των όρων δημοσιότητας και τη 

διενέργεια της διαδικασίας του διαγωνισμού δεν διαπιστώθηκαν ουσιώδεις 

νομικές πλημμέλειες, οι οποίες βασίμως να μπορεί να θεωρηθούν ότι συνέχονται 

με το άγονο αποτέλεσμα του κατά τα ανωτέρω διεξαχθέντος ηλεκτρονικού 

διαγωνισμού. 

β) Ως προς τη μη υποβολή προσφοράς ή την μη ύπαρξη κατάλληλης 

προσφοράς:  

Σύμφωνα με το από 09.07.2021 πρακτικό αποσφράγισης προσφορών της 

Επιτροπής Αποσφράγισης και Αξιολόγησης του διαγωνισμού, καθώς και την με 

αριθ. πρωτ. 119/21.07.2021 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΔΑ Α.Ε, 

με την οποία εγκρίθηκε το ως άνω πρακτικό, στον υπό εξέταση διενεργηθέντα 

διαγωνισμό δεν υπεβλήθη καμία προσφορά από οικονομικό φορέα, συνεπώς ο 

διαγωνισμός κηρύχθηκε άγονος και ματαιώθηκε, σύμφωνα με το άρθρο 317 Ν. 

4412/2016. 

γ) Ως προς τη μη ουσιώδη τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης:  

Με το απόσπασμα της 119ης συνεδρίασης του Διοικητικού Συμβουλίου της ΔΕΔΑ 

στις 21-7-2021 αποφασίστηκαν ομόφωνα τα εξής: “…Εγκρίνει την προσφυγή σε 

διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης (269 

παρ.1α του ν.4412/2016) για την επιλογή αναδόχου κατασκευής του έργου 

«ΕΡΓΑΣΙΕΣ ΚΑΤΑΣΚΕΥΗΣ ΔΙΚΤΥΟΥ ΔΙΑΝΟΜΗΣ ΜΕΣΗΣ ΚΑΙ ΧΑΜΗΛΗΣ ΠΙΕΣΗΣ, 

ΣΥΝΔΕΣΕΩΝ ΠΑΡΟΧΕΤΕΥΤΙΚΩΝ ΑΓΩΓΩΝ ΚΑΙ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΕΞΟΠΛΙΣΜΟΥ (σταθμών 

μέτρησης και ρύθμισης, βανών κτλ) ΚΑΣΤΟΡΙΑ, ΜΑΝΙΑΚΟΙ ΚΑΙ ΑΡΓΟΣ ΟΡΕΣΤΙΚΟΥ», 

με τους ίδιους ακριβώς όρους με αυτούς της Διακήρυξης του άγονου 

Διαγωνισμού, σύμφωνα με την ανωτέρω εισήγηση”.  

Στο υποβληθέν αίτημα της ΔΕΔΑ ΑΕ επίσης διατυπώνεται ρητά ότι προσκομί ζεται 

«το σχετικό Σχέδιο Απόφασής της, στο οποίο ρητώς προβλέπεται η προσφυγή στη 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση και χωρίς 

ουσιώδη τροποποίηση των όρων του προηγηθέντος διαγωνισμού». 

Επισημαίνεται, όμως, ότι στο υποβληθέν στην Αρχή σώμα του σχεδίου  

απόφασης, παρόλ΄αυτά, δεν συμπεριλαμβάνεται ο βασικός όρος «χωρίς ουσιώδη 

τροποποίηση των όρων του διαγωνισμού με αρ. 431» , ο οποίος πρέπει αναγκαία 

να συμπεριληφθεί στο σχέδιο απόφασης που εν τέλει θα υπογραφεί από τον 

αναθέτοντα φορέα, προκειμένου να είναι νόμιμη η προσφυγή στη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης.  

20. Εν κατακλείδι, από το συνδυασμό των ως άνω προαναφερομένων, κρίνεται 

ότι συντρέχουν σωρευτικά οι ανωτέρω προϋποθέσεις εφαρμογής της εξαιρετικής 

διάταξης της περίπτωσης α΄ του άρθρου 269 του ν.4412/2016. 
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IV. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την 

υπαγωγή αυτού στις προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του 

τεθέντος ερωτήματος, η Αρχή ομόφωνα αποφασίζει:  

Την παροχή σύμφωνης γνώμης επί του αιτήματος της Δημόσιας Επιχείρησης 

Δικτύων Διανομής Αερίου Α.Ε. (ΔΕΔΑ) , σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2, 

περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση δδ΄ του ν. 4013/2011, προκειμένου να προσφύγει 

σε διαδικασία διαπραγμάτευσης για την ανάθεση σύμβασης έργου με 

αντικείμενο «εργασίες κατασκευής δικτύου διανομής μέσης και χαμηλής πίεσης, 

συνδέσεων παροχετευτικών αγωγών και εγκατάστασης εξοπλισμού ΚΑΣΤΟΡΙΑ, 

ΜΑΝΙΑΚΟΙ και ΑΡΓΟΣ ΟΡΕΣΤΙΚΟΥ» συνολικής εκτιμώμενης αξίας 11.760,000,00€ 

(με αναθεώρηση) πλέον ΦΠΑ 2.822,400 ευρώ , χωρίς ουσιώδη τροποποίηση των 

αρχικών όρων της διακήρυξης, σύμφωνα με τις διατάξεις της περίπτωσης α΄ του 

άρθρου 269 του ν. 4412/2016, λόγω συνδρομής των προς τούτο τασσομένων υπό 

του νόμου προϋποθέσεων. 

                                                                            Αθήνα, 20 Οκτωβρίου 2021                                                                                                   

                     ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 

                                                                                                  Ο Αντιπρόεδρος 

 

                                                                                                Αδάμ Καραγλάνης  


