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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ  

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

ΓΝΩΜΗ 

Δ72/2020 

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ' (δδ) Ν. 4013/2011) 

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

Στην Αθήνα σήμερα, την 2α Σεπτεμβρίου τoυ έτους δύο χιλιάδες είκοσι (2020) ημέρα Τετάρτη και ώρα 

10.30 π.μ. και επί της οδού Κεφαλληνίας 45 και Κομνά Τράκα, όπου και τα γραφεία της, συνήλθε η 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση του 

Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής. 

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 

Πρόεδρος:   Γεώργιος Καταπόδης   

Αντιπρόεδρος: Αδάμ Καραγλάνης 

Μέλη  : Δημήτριος Λουρίκας (μέσω τηλεδιάσκεψης)  

 Δημήτριος Σταθακόπουλος (μέσω τηλεδιάσκεψης) 

 Μαρία Στυλιανίδου 

 Ερωφίλη Χριστοβασίλη 

 Κωνσταντίνος Βαρδακαστάνης 

Γραμματέας: Αικατερίνη Αλτιπαρμάκη,  Δ.Ε. Διοικητικών Γραμματέων 

Εισηγητής: Γεώργιος Ταρασίδης, Μηχανικός/Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ  

Κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης παρέστησαν ο εισηγητής, Γεώργιος Ταρασίδης, μέσω τηλεδιάσκεψης, 

καθώς και η Αν. Προϊσταμένη του Τμήματος Ελέγχου Αιτημάτων Διαπραγμάτευσης, Αικατερίνη 

Θεοδωροπούλου, οι οποίοι αποδεσμεύτηκαν πριν την έναρξη της διαδικασίας της ψηφοφορίας των 

μελών της Αρχής και τη λήψη της απόφασης. 

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς 

δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, σύμφωνα με το άρθρο 2, περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση δδ΄ του ν. 

4013/2011 και τις διατάξεις του άρθρου 32, παρ. 2, περ. α' του ν. 4412/2016, για τη σύναψη σύμβασης με 

αντικείμενο την προμήθεια υγρών καυσίμων θέρμανσης και κίνησης για τις ανάγκες του Πανεπιστημίου 

Πελοποννήσου, για τα έτη 2020, 2021 & 2022, συνολικής προϋπολογιζόμενης δαπάνης 310.520,25€ 

χωρίς Φ.Π.Α. και 385.045,11€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., κατόπιν διενεργηθέντος ανοιχτού 
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ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων του αρθ. 5 του ν. 4412/2016, όπου δεν κατατέθηκε καμία 

προσφορά και απέβη άγονος. 

----------------------------- 

1. Με το αρ. πρωτ. 6429/13.07.2020 (αρ. πρωτ. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 3752/14.07.2020) αίτημα του 

Πανεπιστημίου Πελοποννήσου μετά του συνημμένου σε αυτό φακέλου όπως συμπληρώθηκε με τα 

έγγραφα, τα οποία παρελήφθησαν από την Αρχή την 10.08.2020 (αριθ. πρωτ. εισερχομένου της Αρχής 

4729/10.08.2020), ο ως άνω φορέας αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής και 

Αρχή) κατ' άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ' υποπερ. (δδ) του ν. 4013/2011, για την προσφυγή του σε διαδικασία 

διαπραγμάτευσης σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 32, παρ. 2, περ. α' του ν. 4412/2016, για την 

προμήθεια υγρών καυσίμων θέρμανσης και κίνησης για τις ανάγκες του Πανεπιστημίου Πελοποννήσου, 

για τα έτη 2020, 2021 & 2022, συνολικής προϋπολογιζόμενης δαπάνης 310.520,25€ χωρίς Φ.Π.Α. και 

385.045,11€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., κατόπιν διενεργηθέντος ανοιχτού ηλεκτρονικού 

διαγωνισμού άνω των ορίων του αρθ. 5 του ν. 4412/2016, όπου δεν κατατέθηκε καμία προσφορά και 

απέβη άγονος. 

Αναλυτικότερα το υποβληθέν αίτημα αφορά στο σύνολο των τμήματων-ομάδων του προηγηθέντος 

διαγωνισμού ήτοι: 

Α/Α 

Tμήματος 
TMHMA 

ΣΥΝΟΛΙΚΟΣ ΠΡ/ΣΜΟΣ 

(σε ευρώ, χωρίς Φ.Π.Α.) 

ΣΥΝΟΛΙΚΟΣ ΠΡ/ΣΜΟΣ 

(σε ευρώ, με Φ.Π.Α.) 

1 Τμήμα πληροφορικής & 
τηλεπικοινωνιών-Τρίπολη 39.195,00 

48.601,80 

2 Τμήμα Οικονομικών Επιστημών- 
Τρίπολη 53.126,70 

65.877,11 

3 Κτίριο Διοικητικών και Οικονομικών 
Υπηρεσιών - κτίριο ΟΑΕΔ -Τρίπολη 23.517,00 

29.161,08 

4 
Σχολή Σπάρτη –Τμήμα Οργάνωσης 

και Διαχείρισης Αθλητισμού και 
Τμήμα Φυσικοθεραπείας. 52.258,41 

64.800,43 

5 
΄Τμήμα ΚΕΠ -Κόρινθος 30.619,14 

37.967,73 

6 Πρώην ΤΕΙ Πελοποννήσου 
(Καλαμάτα) 110.967,00 

137.599,08 

7 
ΤΙΑΔΠΑ –Σχολή Ανθρωπιστικών 

Επιστημών και Πολιτισμικών 
Σπουδών ΚΑΛΑΜΑΤΑ 837,00 

1.037,88 

 
ΣΥΝΟΛΟ 310.520,25 385.045,11 

 

Ι. Ιστορικό- πραγματικό πλαίσιο 

2. Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά έγγραφα προκύπτουν 

τα ακόλουθα: 
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2.1 Το Πανεπιστήμιο Πελοποννήσου σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 3/13.02.2020 (ΑΔΑ: 6ΟΧ6469Β7Δ-1ΣΠ) 

Απόφαση της Συγκλήτου του ενέκρινε τους όρους της Διακήρυξης για τη διενέργεια ηλεκτρονικού 

διαγωνισμού άνω των ορίων του άρθρου 5 του ν. 4412/2016,  για την προμήθεια υγρών καυσίμων 

θέρμανσης και κίνησης για τις ανάγκες του Πανεπιστημίου Πελοποννήσου, για τα έτη 2020, 2021 & 2022 

συνολικού προϋπολογισμού 385.045,11 ευρώ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 24%, ήτοι 310.520,25 ευρώ 

άνευ ΦΠΑ με κριτήριο ανάθεσης την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει τιμής 

για το κάθε Τμήμα, λαμβάνοντας υπόψη το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί της εκάστοτε μέσης 

τιμής λιανικής πώλησης των ειδών.  

2.2 Ακολούθως, με την αριθμ. 2666/12-03-2020 Διακήρυξη (ΑΔΑΜ ΔΙΑΚΗΡΥΞΗΣ: 20PROC006459831 

2020-03-20), το Πανεπιστήμιο Πελοποννήσου προκήρυξε τη διενέργεια ηλεκτρονικού ανοικτού, άνω των 

ορίων του άρθρου 5 του ν. 4412/2016,  διαγωνισμού,  για την προμήθεια υγρών καυσίμων θέρμανσης 

και κίνησης για τις ανάγκες του Πανεπιστημίου Πελοποννήσου, για τα έτη 2020, 2021 & 2022, συνολικής 

προϋπολογιζόμενης δαπάνης 310.520,25€ χωρίς Φ.Π.Α. και 385.045,11€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. 

και κριτήριο την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει τιμής για το κάθε Τμήμα, 

λαμβάνοντας υπόψη το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί της εκάστοτε μέσης 

τιμής λιανικής πώλησης των ειδών (ήτοι το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης (%) στη νόμιμα 

διαμορφούμενη κάθε φορά μέση τιμή λιανικής πώλησης του είδους καυσίμου την ημέρα παράδοσης, 

όπως αυτή προκύπτει από το εκάστοτε εκδιδόμενο δελτίο πιστοποίησης τιμών του Παρατηρητηρίου 

Τιμών Υγρών καυσίμων του Υπουργείου Οικονομίας και Ανάπτυξης κατά την ημέρα παράδοσης.). H 

διενέργεια του διαγωνισμού με χρήση της πλατφόρμας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών 

Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.), μέσω της διαδικτυακής πύλης www.promitheus.gov.gr του 

συστήματος ορίστηκε με καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών την 22.04.2020. Οι υπηρεσίες 

επισκευής και συντήρησης ομαδοποιήθηκαν ανά τμήμα όπως περιγράφονται αναλυτικά σε επτά (7) 

συνολικά γραμμές- ομάδες στη διακήρυξη (Άρθρο 1.3: Συνοπτική περιγραφή φυσικού και οικονομικού 

αντικειμένου της σύμβασης) στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) καθώς και στο 

Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. ως εξής: 

ΤΜΗΜΑ  
ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ (σε € ) 

CPV: 09135100-5- Πετρέλαιο 
Θέρμανσης  

ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΚΙΝΗΣΗΣ (σε € ) 
CPV: 09134100-8 – Πετρέλαιο κίνησης 

ΒΕΝΖΙΝΗ ΑΜΟΛΥΒΔΗ (σε € )  
CPV: 09132100-4 – Βενζίνη 

απλή αμόλυβδη  

ΣΥΝΟΛΟ 
Π/Υ 
ΤΜΗΜΑΤΟΣ 
ΧΩΡΙΣ  
Φ.Π.Α.   (σε 
€) 

  2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022   

1. Τμήμα 
πληροφορικής & 
τηλεπικοινωνιών-
Τρίπολη 13.065,00 13.065,00 13.065,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39.195,00 

2. Τμήμα 
Οικονομικών 
Επιστημών-
Τρίπολη 17.420,00 17.420,00 17.420,00 223,20 223,20 223,20 65,70 65,70 65,70 53.126,70 

3. Κτίριο ΟΑΕΔ -
Τρίπολη  7.839,00 7.839,00 7.839,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 23.517,00 

4. Σχολή Σπάρτη  
Tμήμα 17.084,67 17.084,67 17.084,67 334,80 334,80 334,80 0,00 0,00 0,00 52.258,41 

http://www.promitheus.gov.gr/
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2.3 Σύμφωνα με το άρθρο 1.3 της διακήρυξης (Συνοπτική Περιγραφή φυσικού και οικονομικού 

αντικειμένου της σύμβασης),  προβλέφθηκε μεταξύ άλλων ότι:  

«[...]Οι συμμετέχοντες στο διαγωνισμό μπορούν να υποβάλλουν διακριτές προσφορές είτε για ένα 

Τμήμα είτε για το σύνολο των Τμημάτων. Οι προσφορές θα υποβάλλονται για το σύνολο των ειδών και 

των ποσοτήτων του κάθε Τμήματος. Η συνολική εκτιμώμενη αξία της σύμβασης ανέρχεται στο ποσό 

των 310.520,25€ χωρίς Φ.Π.Α. και στο ποσό των 385.045,11€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 24 %. 

Η διάρκεια της σύμβασης θα είναι από την ημερομηνία υπογραφής της έως τη συμπλήρωση του ποσού 

της σύμβασης και όχι πέραν της 31-12-2022. Αναλυτική περιγραφή του φυσικού και οικονομικού 

αντικειμένου της σύμβασης δίδεται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι της παρούσας διακήρυξης. Η σύμβαση θα 

ανατεθεί με το κριτήριο της πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, 

βάσει τιμής, λαμβάνοντας υπόψη το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί της εκάστοτε μέσης τιμής 

λιανικής πώλησης των ειδών.» 

2.4 Σύμφωνα με το άρθρο 2.2.2 της αναλυτικής διακήρυξης (Εγγύηση συμμετοχής) ορίστηκε μεταξύ 

άλλων ότι: 

«2.2.2.1. Για την έγκυρη συμμετοχή στη διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης, κατατίθεται από 

τους συμμετέχοντες οικονομικούς φορείς (προσφέροντες),  εγγυητική επιστολή συμμετοχής, που 

ανέρχεται σε ποσοστό 2% του προϋπολογισμού του τμήματος ή των τμημάτων για τα οποία 

υποβάλλεται προσφορά (μη συμπεριλαμβανομένου του αναλογούντος ΦΠΑ).  

 

Α/Α 
Tμήματος  

TMHMA 
ΣΥΝΟΛΙΚΟΣ 
ΠΡ/ΣΜΟΣ 
(σε ευρώ, χωρίς Φ.Π.Α.) 

ΠΟΣΟ ΕΓΓΥΗΤΙΚΗΣ (€) 

1  
Τμήμα πληροφορικής & 

τηλεπικοινωνιών-Τρίπολη  39.195,00 783,90 

2  
Τμήμα Οικονομικών Επιστημών-Τρίπολη  

53.126,70 1.062,53 

3 Κτίριο Διοικητικών και Οικονομικών 23.517,00 470,34 

Οργάνωσης και 
Διαχ-σης 
Αθλητισμού-
Τμήμα 
Φυσικοθεραπείας. 

5. Τμήμα ΚΕΠ -
Κόρινθος 10.206,38 10.206,38 10.206,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 30.619,14 

6. Πρώην ΤΕΙ 
Πελοποννήσου 
Καλαμάτα 4.355,00 4.355,00 4.355,00 23.436,00 23.436,00 23.436,00 9.198,00 9.198,00 9.198,00 110.967,00 

7. ΤΙΑΔΠΑ –Σχολή 
Ανθρωπιστικών 
Επιστημών και 
Πολιτισμικών 
Σπουδών  
ΚΑΛΑΜΑΤΑ  0,00 0,00 0,00 279,00 279,00 279,00 0,00 0,00 0,00 837,00 

          ΣΥΝΟΛΙΚΟΣ Π/Υ ΕΤΩΝ 2020,2021 & 2022 χωρίς  Φ.Π.Α. 310.520,25 

ΣΥΝΟΛΙΚΟΣ Π/Υ ΕΤΩΝ 2020,2021 & 2022 με  Φ.Π.Α. 385.045, 11 
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Υπηρεσιών – κτίριο ΟΑΕΔ -Τρίπολη  

4 

Σχολή Σπάρτη –Τμήμα 

Οργάνωσης και Διαχείρισης 

Αθλητισμού και Τμήμα 

Φυσικοθεραπείας.  

52.258,41 1.045,17 

5 
΄Τμήμα ΚΕΠ -Κόρινθος  

30.619,14 612,39 

6  
Πρώην ΤΕΙ Πελοποννήσου 

(Καλαμάτα)  110.967,00 2.219,34 

7 

ΤΙΑΔΠΑ– Σχολή Ανθρωπιστικών 

Επιστημών και Πολιτισμικών 

Σπουδών ΚΑΛΑΜΑΤΑ  
837,00 16,74 

 
ΣΥΝΟΛΟ  310.520,25  6.210,41 

Σε περίπτωση προσφοράς για περισσότερα από ένα Τμήματα, το ποσό των εγγυητικών επιστολών που 

αντιστοιχούν σε αυτές, μπορεί να καλύπτεται είτε με μία συνολική εγγυητική, είτε με ξεχωριστές 

εγγυητικές επιστολές για κάθε Τμήμα. 

Η προσφορά που θα αναφέρεται στο σύνολο της προμήθειας, δηλαδή για όλα τα τμήματα, θα 

συνοδεύεται με εγγυητική επιστολή συμμετοχής ποσού 6.210,41€. 

Στην περίπτωση ένωσης οικονομικών φορέων, η εγγύηση συμμετοχής περιλαμβάνει και τον όρο ότι η 

εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των οικονομικών φορέων που συμμετέχουν στην ένωση.[...]» 

2.5 Σύμφωνα με το άρθρο 4.1 της αναλυτικής διακήρυξης (Εγγυήσεις καλής εκτέλεσης) ορίστηκε 

μεταξύ άλλων ότι: 

«Για την υπογραφή της σύμβασης απαιτείται η παροχή εγγύησης καλής εκτέλεσης, σύμφωνα με το 

άρθρο 72 παρ. 1 β) του ν. 4412/2016, το ύψος της οποίας ανέρχεται σε ποσοστό 5% επί της αξίας της 

σύμβασης, εκτός ΦΠΑ, και κατατίθεται πριν ή κατά την υπογραφή της σύμβασης.[...]» 

2.6 Περίληψη των ουσιωδών όρων και στοιχείων της ως άνω διακήρυξης,  απεστάλη ηλεκτρονικά προς 

δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε) στις 12.03.2020 και 

δημοσιεύτηκε στις 17.03.2020 με κωδικό 2020/S 054-127822. Επίσης, περίληψη της ανωτέρω 

προκήρυξης,  δημοσιεύθηκε στον εθνικό τύπο, στις εφημερίδες «ΠΡΩΙΝΟΣ ΜΟΡΙΑΣ» και «ΛΑΚΩΝΙΚΟΣ 

ΤΥΠΟΣ» στις 21/3/2020 «ΘΑΡΡΟΣ» 4/4/2020 «ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΗΣ ΔΕΥΤΕΡΑΣ» 6/4/2020 και «ΚΟΡΙΝΘΙΑΚΗ 

ΗΜΕΡΑ» στις 23/3/2020. Συμπληρωματικά το τεύχος της Διακήρυξης αναρτήθηκε στην ιστοσελίδα 

www.uop.gr στις 20/3/2020. Όπως προκύπτει και από σχετική αναφορά στο σημείο Ι.1 της δημοσίευσης 

στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) η διακήρυξη του διαγωνισμού αναρτήθηκε 

στην ιστοσελίδα του Δήμου www.uop.gr στις 20/3/2020 με δυνατότητα ηλεκτρονικής διάθεσης των 

τευχών  στους υποψηφίους. Η διακήρυξη καταχωρήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων 

Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) με κωδικό ΑΔΑΜ 20PROC006459831 2020-03-20 και ο διαγωνισμός 

πραγματοποιήθηκε με χρήση της πλατφόρμας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων 

Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ), μέσω της διαδικτυακής πύλης του συστήματος (κωδικός ανάρτησης: Διαγωνισμός 
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85920/20.03.2020). Ως ημερομηνία έναρξης παραλαβής των προσφορών ορίστηκε η 20-03-2020 και ως 

ημερομηνία λήξης η 22-04-2020.  

2.7 Στις 28-04-2020, η αρμόδια Επιτροπή διενέργειας και αξιολόγησης του διαγωνισμού, συνεδρίασε 

προκειμένου να προβεί στην ηλεκτρονική αποσφράγιση των προσφορών, οπότε με από 28-04-2020 

πρακτικό 1 διεπίστωσε «ότι δεν έχουν υποβληθεί στον διαγωνισμό προσφορές από προμηθευτές» και 

γνωμοδότησε για την κήρυξη ως άγονου του εν λόγω διαγωνισμού και την προσφυγή στη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση και χωρίς τροποποίηση των όρων της αρχικής 

σύμβασης σύμφωνα με το άρθρο32, παρ. 2 περ. α του ν. 4412/16 «κατόπιν αιτήματος της Αναθέτουσας 

Αρχής στην Ε.Α.Α. ΔΗ.ΣΥ για παροχή σύμφωνης γνώμης για υλοποίηση της ανωτέρω διαδικασίας, λόγω 

αρμοδιότητας της σύμφωνα με την σχετική νομοθεσία (Το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ`, 

υποπερίπτωση δδ` του ν. 4013/2011).» 

2.8 Στη συνέχεια, σύμφωνα με την αρ. 14/30.04.2020 (ΑΔΑ: ΨΓΛ0469Β7Δ-1ΦΨ) απόφαση η Σύγκλητος 

του Πανεπιστημίου Πελοποννήσου αποφάσισε την έγκριση του ως άνου πρακτικού και της κήρυξης ως 

άγονου του εν λόγω διαγωνισμού λόγω έλλειψης υποβολής προσφορών και την προσφυγή στη 

διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής. 

2.9 Σύμφωνα με την αριθμ. 7276/06-08-2020 βεβαίωση του Αντιπρύτανη Οικονομικών, 

Προγραμματισμού και Ανάπτυξης του Πανεπιστημίου Πελοποννήσου βεβαιώθηκε ότι «δεν ασκήθηκαν 

Ενστάσεις, Προσφυγές, Ένδικα Μέσα ή Ένδικα βοηθήματα κατά οποιουδήποτε σταδίου της διαγωνιστικής 

διαδικασίας (συμπεριλαμβανομένης της διακήρυξης που αφορά τον εν θέματι διαγωνισμό) και ως εκ 

τούτου δεν εκδόθηκαν σχετικές διοικητικές/δικαστικές αποφάσεις επί αυτών κατόπιν παρέλευσης της 

κατά νόμου προθεσμίας.». 

2.10 Κατόπιν των ανωτέρω, ο Πανεπιστήμιο Πελοποννήσου αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της 

Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., προσκομίζοντας συμπληρωματικά το σχετικό Σχέδιο Απόφασης, προκειμένου να προβεί στη 

διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης κατά τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 

4412/2016, προκειμένου να προσφύγει στη διενέργεια διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση και χωρίς ουσιώδη τροποποίηση των όρων του προηγηθέντος άγονου διαγωνισμού για τα 

σύνολο των τμήματων-ομάδων υγρών καυσίμων θέρμανσης και κίνησης για τις ανάγκες του 

Πανεπιστημίου Πελοποννήσου, για τα έτη 2020, 2021 & 2022 συνολικού προϋπολογισμού 310.520,25€ 

χωρίς Φ.Π.Α. και 385.045,11€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.. 

Ι. Νομικό πλαίσιο 

3. Το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση δδ΄ του ν.4013/2011, όπως ισχύει, ορίζει τα 

ακόλουθα:  

«δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν την προσφυγή στη διαδικασία της 

διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ. 2 

του άρθρου 26 και τα άρθρα 32 και 269 του Ν. 4412/2016 (Α147) εξαιρουμένων των περιπτώσεων 
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ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, 

λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ, οι 

οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με το Ν. 4412/2016. Κατά την άσκηση της εν λόγω 

αρμοδιότητας η Αρχή λαμβάνει υπόψη της τις γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού δικαίου [...]». 

4. Η διάταξη του άρθρου 1 παρ. 2 του ν.4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και 

Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει:  

«Ο παρών νόμος θεσπίζει κανόνες: α) για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης δημοσίων 

συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου Ι (άρθρα 2 έως 

221) […]Οι διατάξεις του παρόντος εφαρμόζονται, με την επιφύλαξη των παραγράφων 3 έως 7, σε όλες 

τις συμβάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄, ανεξαρτήτως είδους και εκτιμώμενης αξίας αυτών, εκτός αν 

άλλως ορίζεται στις επιμέρους διατάξεις αυτού».  

5. Το άρθρο 3 παρ. 1 και 2 του ιδίου νόμου ορίζει τα παρακάτω: «1. Το παρόν Βιβλίο (άρθρα 3 έως 221) 

θεσπίζει κανόνες για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης συμβάσεων και διαγωνισμών 

μελετών που πραγματοποιούνται από αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως εκτιμώμενης αξίας αυτών, κατά 

τα ειδικότερα οριζόμενα στο παρόν άρθρο.2. Διαδικασία σύναψης σύμβασης ή σύμβαση κατά την έννοια 

του παρόντος Βιβλίου είναι η απόκτηση, μέσω δημόσιας σύμβασης, από μία ή περισσότερες 

αναθέτουσες αρχές, έργων, αγαθών ή υπηρεσιών από οικονομικούς φορείς που επιλέγονται από τις εν 

λόγω αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως του κατά πόσον τα έργα, τα αγαθά ή οι υπηρεσίες προορίζονται 

για την εξυπηρέτηση σκοπού δημοσίου συμφέροντος».  

6. Η διάταξη του άρθρου 5 “Κατώτατα όρια (άρθρο 4 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και Κανονισμός (ΕΕ) 

2015/2170)” του ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή 

στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει: 

“Ως κατώτατα όρια, σε συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, εκτός ΦΠΑ, ορίζονται τα 

ακόλουθα: (...) β) 135.000 € για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από 

κεντρικές κυβερνητικές αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν λόγω αρχές. 

Αν οι δημόσιες συμβάσεις προμηθειών ανατίθενται από τις αναθέτουσες αρχές που δραστηριοποιούνται 

στον τομέα της άμυνας, το εν λόγω κατώτατο όριο ισχύει μόνο για τις συμβάσεις που αφορούν τα 

οριζόμενα στο Παράρτημα III του Προσαρτήματος Α΄ προϊόντα, 

γ) 209.000 € για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από μη κεντρικές 

αναθέτουσες αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν λόγω αρχές. Το 

κατώτατο όριο αυτό εφαρμόζεται επίσης στις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών που ανατίθενται από 

κεντρικές κυβερνητικές αρχές οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας, όταν οι συμβάσεις 

αυτές αφορούν προϊόντα που δεν εμπίπτουν στο Παράρτημα III του Προσαρτήματος Α΄,[...]”. 

Σημειώνεται ότι, σύμφωνα με το άρθρο 1 του Κανονισμού (ΕΕ) 2019/1828 της Επιτροπής της 30ης 

Οκτωβρίου 2019 για την τροποποίηση της οδηγίας 2014/24/ΕE του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, όσον αφορά στα κατώτατα όρια εφαρμογής τους κατά τις διαδικασίες σύναψης 

συμβάσεων, τα ως άνω ποσά αναπροσαρμόστηκαν στις 139.000,00 και 214.000,00 ευρώ αντίστοιχα. 

7. Οι διατάξεις του άρθρου 6 “Μέθοδοι υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης (άρθρο 5 της 
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Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)” παρ. 1, 3, 4 και 9 του ιδίου νόμου ορίζουν:  

“1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, χωρίς 

ΦΠΑ, όπως εκτιμάται από την αναθέτουσα αρχή, συμπεριλαμβανομένου κάθε τυχόν δικαιώματος 

προαιρέσεως ή τυχόν παρατάσεων της σύμβασης, όπως ορίζουν ρητά τα έγγραφα της σύμβασης.[...] 

3. Η επιλογή της χρησιμοποιουμένης μεθόδου για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης 

δεν γίνεται με σκοπό την αποφυγή της εφαρμογής οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος νόμου. Η 

σύμβαση δεν κατατέμνεται κατά τρόπο ώστε να αποφεύγεται η εφαρμογή οποιασδήποτε διάταξης του 

παρόντος νόμου, εκτός αν αυτό δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. 

4. Η εκτιμωμένη αξία ισχύει τη στιγμή της αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού ή , στις περιπτώσεις 

όπου δεν προβλέπεται προκήρυξη διαγωνισμού, τη στιγμή που η αναθέτουσα αρχή εκκινεί τη διαδικασία 

σύναψης σύμβασης, για παράδειγμα ερχόμενη σε επαφή με οικονομικούς φορείς για τους σκοπούς της 

σύναψης της σύμβασης, όπου ενδείκνυται κατά τα ειδικότερα προβλεπόμενα στο άρθρο 61”.[…] 

9. Όταν ένα σχέδιο αγοράς για την απόκτηση ομοιογενών αγαθών μπορεί να οδηγήσει σε ανάθεση 

συμβάσεων υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων, λαμβάνεται υπόψη κατά την εφαρμογή του άρθρου 5 

περιπτώσεις β ' και γ' η συνολική εκτιμώμενη αξία όλων αυτών των τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των 

τμημάτων ισούται ή υπερβαίνει το κατώτατο όριο που προβλέπεται στο άρθρο 5, το παρόν Βιβλίο 

εφαρμόζεται στην ανάθεση κάθε τμήματος»  

8. Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016 (Α΄ 147), η οποία ενσωματώνει την 

αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται ότι:  

''2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για 

δημόσιες συμβάσεις έργων, δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών σε 

οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις:  

α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή αίτηση 

συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής δεν είναι κατάλληλη, 

εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι 

διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά της.[...]''.  

9. Το άρθρο 59 του ν.4412/2016 ορίζει ότι: “1. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να αποφασίζουν να 

αναθέτουν μια σύμβαση υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων και μπορούν να προσδιορίζουν το μέγεθος 

και το αντικείμενο των τμημάτων αυτών. Εξαιρουμένων των συμβάσεων οι οποίες έχουν διαιρεθεί 

υποχρεωτικά, σύμφωνα με την παρ. 4, οι αναθέτουσες αρχές αναφέρουν τους βασικούς λόγους της 

απόφασής τους να μην διαιρέσουν μία σύμβαση σε τμήματα, στοιχείο που περιλαμβάνεται στα έγγραφα 

της σύμβασης ή στην ειδική έκθεση του άρθρου 341 […]”. 

10. Αναφορικά με τα ανωτέρω η αιτιολογική σκέψη της 2014/24/ΕΕ οδηγίας αναφέρει: 

 “(78) Οι δημόσιες προμήθειες θα πρέπει να προσαρμόζονται στις ανάγκες των ΜΜΕ. Οι αναθέτουσες 

αρχές θα πρέπει να ενθαρρύνονται να χρησιμοποιούν τον Κώδικα Βέλτιστων Πρακτικών που 

περιλαμβάνεται στο έγγραφο εργασίας της Επιτροπής, της 25ης Ιουνίου 2008, με τίτλο «Ευρωπαϊκός 

Κώδικας Βέλτιστων Πρακτικών για τη διευκόλυνση της πρόσβασης των ΜΜΕ στις συμβάσεις δημόσιων 



 9 

προμηθειών», παρέχοντας κατευθυντήριες γραμμές για τον τρόπο εφαρμογής του πλαισίου δημόσιων 

προμηθειών κατά τρόπο που διευκολύνει τη συμμετοχή των ΜΜΕ. Προς τούτο και για να ενισχυθεί ο 

ανταγωνισμός, οι αναθέτουσες αρχές θα πρέπει ιδίως να ενθαρρύνονται να υποδιαιρούν τις μεγάλες 

συμβάσεις σε παρτίδες. Η υποδιαίρεση θα μπορούσε να γίνεται είτε σε ποσοτική βάση, ώστε το μέγεθος 

των επιμέρους συμβάσεων να αντιστοιχεί καλύτερα στις δυνατότητες των ΜΜΕ, είτε σε ποιοτική βάση, 

αναλόγως του είδους και των διαθέσιμων εξειδικεύσεων, ώστε να προσαρμόζεται καλύτερα το 

περιεχόμενο των επιμέρους συμβάσεων στους εξειδικευμένους τομείς των ΜΜΕ ή σύμφωνα με τις 

διαδοχικές φάσεις των σχεδίων. Το μέγεθος και το αντικείμενο των παρτίδων θα πρέπει να καθορίζεται 

ελεύθερα από την αναθέτουσα αρχή η οποία, σύμφωνα με τους σχετικούς κανόνες για τον υπολογισμό 

της εκτιμώμενης αξίας της προμήθειας, θα πρέπει επίσης να μπορεί να αναθέτει κάποιες από τις 

παρτίδες χωρίς να εφαρμόζει τις διαδικασίες της παρούσας οδηγίας. Η αναθέτουσα αρχή θα έχει καθήκον 

να εξετάζει την ορθότητα της υποδιαίρεσης συμβάσεων σε παρτίδες και θα είναι ελεύθερη να αποφασίζει 

αυτόνομα, βάσει οιουδήποτε σκεπτικού κρίνει πρόσφορο, χωρίς να υπόκειται σε διοικητική ή δικαστική 

εποπτεία. Εφόσον η αναθέτουσα αρχή αποφασίσει ότι δεν είναι σκόπιμη η υποδιαίρεση της σύμβασης σε 

παρτίδες, στη χωριστή έκθεση ή στα έγγραφα της προμήθειας θα πρέπει να αναφέρονται οι κύριοι λόγοι 

αυτής της επιλογής. Τέτοιοι λόγοι θα ήταν, επί παραδείγματι, να αποφανθεί η αναθέτουσα αρχή ότι η 

υποδιαίρεση εγκυμονεί τον κίνδυνο να περιοριστεί ο ανταγωνισμός ή να γίνει η εκτέλεση της σύμβασης 

υπερβολικά δύσκολη από τεχνικής απόψεως ή ακριβή, ή ότι η ανάγκη να συντονιστούν οι διάφοροι 

εργολάβοι των παρτίδων ενδέχεται να θέσει σε σοβαρό κίνδυνο την ορθή εκτέλεση της σύμβασης». 

11. Στην Κατευθυντήρια Οδηγία 17 της Αρχής (Απόφαση 181/2016 της Αρχής με θέμα: “Ενίσχυση 

συμμετοχής των Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων (ΜΜΕ) στις διαδικασίες ανάθεσης δημοσίων συμβάσεων” 

αναφέρονται μεταξύ άλλων τα εξής:  

“[….] ΙΙΙ. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ (TMHMATA) Οι διατάξεις των άρθρων 59 και 288 (άρθρα 46 και 

65 των Οδηγιών 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ αντιστοίχως) παρέχουν τη δυνατότητα υποδιαίρεσης 

συμβάσεων σε τμήματα με σκοπό την ενίσχυση του ανταγωνισμού μέσω της προώθησης της πρόσβασης 

και της διευκόλυνσης της συμμετοχής των ΜΜΕ στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων. 

Επιπλέον, η υποδιαίρεση των συμβάσεων σε τμήματα προβλέπεται να αξιοποιήσει τις εγγενείς 

δυνατότητες και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των ΜΜΕ, υπό την έννοια της ανάδειξης των συγκριτικών 

τους πλεονεκτημάτων σε διάφορους τομείς της εν γένει επιχειρηματικής και παραγωγικής τους 

δραστηριότητας. 

Συγκεκριμένα, προβλέπονται ως βασικές δυνατότητες τα κάτωθι:  

α) Κατά τις διατάξεις των οικείων άρθρων 59 και 288, οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς 

αντιστοίχως, μπορούν να αναθέτουν μία (δημόσια) σύμβαση υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων και να 

προσδιορίζουν το αντικείμενο και μέγεθος αυτών.  

β) Οι προσφέροντες μπορούν να υποβάλουν προσφορά για ένα, περισσότερα ή για όλα τα τμήματα. 

γ) Οι αναθέτουσες αρχές και οι αναθέτοντες φορείς δύνανται να περιορίζουν τον προκαθορισμένο 

μέγιστο αριθμό των τμημάτων ανά προσφέροντα.  
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δ) Οι αναθέτουσες αρχές και αναθέτοντες φορείς δύνανται να αναθέτουν, κατά περίπτωση, περισσότερα 

του ενός τμημάτων στον ίδιο προσφέροντα, συνδυάζοντας διάφορα ή όλα τα τμήματα. [...]”. 

12. Στο έγγραφο καθοδήγησης για επαγγελματίες για την αποφυγή των συχνότερων σφαλμάτων κατά τις  

δημόσιες συμβάσεις έργων που χρηματοδοτούνται από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά 

Ταμεία που δημοσίευσε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή το Φεβρουάριο του 2018 [E.E.(2018), Έγγραφο 

καθοδήγησης για επαγγελματίες για την αποφυγή των συχνότερων σφαλμάτων κατά τις δημόσιες 

συμβάσεις έργων που χρηματοδοτούνται από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία, 

doi:10.2776/86485) προβλέπονται μεταξύ άλλων τα εξής:  

“Διευκόλυνση της συμμετοχής των ΜΜΕ στις διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων. 

 Οι αναθέτουσες αρχές ενθαρρύνονται να υποδιαιρούν τις συμβάσεις σε παρτίδες ώστε να διευκολύνουν 

τη συμμετοχή των ΜΜΕ στις διαδικασίες σύναψης δημόσιων συμβάσεων. Μπορούν να επιλέξουν να μην 

υποδιαιρέσουν μια σύμβαση, αλλά τότε θα πρέπει να αιτιολογήσουν την επιλογή τους αυτή […]  

1.4.2. Ενιαία σύμβαση ή παρτίδες  

[…] Οι αναθέτουσες αρχές ενθαρρύνονται να διαιρούν τις συμβάσεις σε παρτίδες καθώς αυτός είναι ένας 

τρόπος να βοηθηθούν οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις να συμμετέχουν στις δημόσιες συμβάσεις. Οι 

συμβάσεις που καλύπτουν σύνολο αγαθών ή υπηρεσιών που εξυπηρετούν παρόμοιο σκοπό, των οποίων 

η συνδυαστική αξία είναι τέτοια ώστε ο αριθμός των οικονομικών φορέων που μπορούν να τα παρέχουν 

στο σύνολό τους είναι περιορισμένος, θα πρέπει να διαιρούνται σε παρτίδες. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, 

οποιοσδήποτε ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας θα μπορεί να υποβάλει προσφορά για μία ή 

περισσότερες παρτίδες. Η διαίρεση μιας σύμβασης σε παρτίδες αυξάνει τον ανταγωνισμό διότι οι 

αναθέτουσες αρχές είναι πιο πιθανό να προσελκύσουν περισσότερες και ευρύτερου φάσματος 

προσφορές, προσφέροντας στην αγορά περισσότερες και μικρότερες συμβάσεις. Συνεπώς, παρότι η 

διαίρεση σε παρτίδες δεν θα πρέπει να είναι υποχρεωτική για όλες τις συμβάσεις, θα πρέπει να 

λαμβάνεται υπόψη κατά την ανάπτυξη της επιχειρηματικής πρότασης. Ο διαχωρισμός σε παρτίδες 

συνιστάται επίσης όταν μια σύμβαση για μεμονωμένη αγορά απαρτίζεται από ποικιλία προϊόντων ή 

υπηρεσιών που παρέχονται από επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται σε διάφορους τομείς της 

οικονομίας (για παράδειγμα, οι δραστηριότητες πληροφοριών και επικοινωνιών περιλαμβάνουν συχνά τη 

διαχείριση ενός δικτυακού τόπου, την παραγωγή βίντεο ή τη δημοσίευση γραπτού υλικού). Σε αυτές τις 

περιπτώσεις, μια επιχείρηση που είναι ιδιαίτερα αποδοτική στον δικό της τομέα αλλά δεν έχει τη 

δυνατότητα να παρέχει όλα τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες θα αποκλειόταν αδίκως από τον ανταγωνισμό. Η 

διαίρεση μιας σύμβασης σε παρτίδες διευκολύνει επίσης τη συμμετοχή των ΜΜΕ στους διαγωνισμούς 

υποβολής προσφορών. Για παράδειγμα, στην περίπτωση των συμβάσεων ιδιαίτερα υψηλής αξίας, ο 

ανταγωνισμός μπορεί να επιτευχθεί μόνο μέσω της διαίρεσης της σύμβασης, δεδομένου ότι μόνο ένας 

μικρός αριθμός οικονομικών φορέων μπορούν να προσφέρουν το σύνολο των ζητούμενων προϊόντων ή 

υπηρεσιών, με αποτέλεσμα η αναθέτουσα αρχή να εξαρτάται από αυτούς. […]”. 

13. Το άρθρο 66 παρ. 3 του ν. 4412/2016 ορίζει ότι:  

«3. Οι προκηρύξεις και οι γνωστοποιήσεις που αναφέρονται στα άρθρα 62, 63 και 64, καθώς και οι 

πληροφορίες που περιέχονται σε αυτές δεν δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο πριν από την ημερομηνία 

http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art62
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art63
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art64
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δημοσίευσης, σύμφωνα με το άρθρο 65. Ωστόσο, η δημοσίευση μπορεί να πραγματοποιείται σε κάθε 

περίπτωση σε εθνικό επίπεδο, όταν οι αναθέτουσες αρχές δεν έχουν ενημερωθεί σχετικά με τη 

δημοσίευση εντός 48 ωρών από τη βεβαίωση παραλαβής της προκήρυξης/ γνωστοποίησης, σύμφωνα με 

το άρθρο 65.» 

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

14. Το υπό εξέταση αίτημα του Πανεπιστημίου Πελοποννήσου, αφορά στη σύναψη δημόσιας υπηρεσιών 

με την έννοια της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει την 

αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Δεδομένου ότι πρόκειται για 

διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας, προϋπολογισθείσας 

αξίας προϋπολογιζόμενης δαπάνης 310.520,25€ χωρίς Φ.Π.Α., η οποία αφορά στο σύνολο των 

τμήματων-ομάδων προηγηθείσας διαγωνιστικής διαδικασίας, συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ 

άρθρο 2 παράγραφος 2 περίπτωση γ` υποπερίπτωση δδ` του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την παροχή 

σύμφωνης γνώμης.   

15. Συναφώς επισημαίνεται ότι η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και 

επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 30 και 31 της Οδηγίας 

2004/18/ΕΚ και ήδη άρθρα 26 και 32 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, περιπτώσεις (αντίστοιχα άρθρα 24 και 25 

π.δ. 60/2007 και ήδη άρθρα 26 και 32 του Ν. 4412/2016). Περαιτέρω επισημαίνεται ότι οι εν λόγω 

διατάξεις, στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από την βασική ρύθμιση, ήτοι 

από τους κανόνες που αποσκοπούν στη διασφάλιση της αρχής της διαφάνειας, του ελεύθερου 

ανταγωνισμού, της αποφυγής των διακρίσεων και της ίσης μεταχείρισης στον τομέα των δημοσίων 

συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας. Συγκεκριμένα, προκειμένου η 

οδηγία 2014/24/ΕΚ να μην απωλέσει την πρακτική αποτελεσματικότητά της, τα κράτη μέλη και οι 

αναθέτουσες αρχές τους δεν επιτρέπεται να προβλέπουν περιπτώσεις προσφυγής στη διαδικασία με 

διαπραγμάτευση που δεν προβλέπονται από την εν λόγω οδηγία ή να συνοδεύουν τις ρητώς 

προβλεπόμενες από την οδηγία αυτή περιπτώσεις με νέους όρους που έχουν ως αποτέλεσμα να 

καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 

1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-

318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13 και της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-

84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48). 

16. Η εφαρμογή  της διάταξης του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α του ν.4412/2016 της οποίας γίνεται ρητά 

επίκληση από τον αιτούντα φορέα και στη βάση της οποίας οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να 

συνάπτουν δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς να 

προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης προϋποθέτει:  

α) να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία,  

β) να μην έχει υποβληθεί κατά την ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και προηγηθείσα ανοικτή ή κλειστή 

διαδικασία, καμία προσφορά ή αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή 

αιτήσεις συμμετοχής να μην κρίνεται κατάλληλη και  

http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art65
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art65
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γ) να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή στη διαδικασία 

με διαπραγμάτευση. Επιπλέον, προϋποθέτει ότι σε περίπτωση σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής, η Αναθέτουσα Αρχή οφείλει να προβεί στη διαβίβαση προς αυτήν, σχετικής εκθέσεως. 

17. Εν προκειμένω, από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, προκύπτουν τα ακόλουθα: 

α) Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής 

διαδικασίας: 

Το Πανεπιστήμιο Πελοποννήσου διενήργησε ανοικτό, άνω των ορίων του άρθρου 5 του ν. 4412/2016, 

διαγωνισμό, για την προμήθεια υγρών καυσίμων θέρμανσης και κίνησης για τις ανάγκες του 

Πανεπιστημίου Πελοποννήσου, για τα έτη 2020, 2021 & 2022 συνολικού προϋπολογισμού 385.045,11 

ευρώ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 24%, ήτοι 310.520,25 ευρώ άνευ ΦΠΑ. 

Εν προκειμένω, η εν λόγω Διακήρυξη, για την οποία τηρήθηκαν καταρχήν οι απαιτούμενες διατυπώσεις 

δημοσιότητας, δεν περιείχε όρους που θα απέτρεπαν οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή στο 

διαγωνισμό κι ως εκ τούτου θα συνέχονταν με το άγονο του διαγωνισμού. 

β)  Ως προς τη μη υποβολή προσφοράς ή την μη ύπαρξη κατάλληλης προσφοράς: 

Σύμφωνα με την  αρ. 14/30.04.2020 (ΑΔΑ: ΨΓΛ0469Β7Δ-1ΦΨ) απόφαση της Συγκλήτου του 

Πανεπιστημίου Πελοποννήσου εγκρίθηκε η κήρυξη ως άγονου του εν λόγω διαγωνισμού λόγω έλλειψης 

υποβολής προσφορών και η προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση, μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής,  για το σύνολο των τμημάτων που αφορά το 

εξεταζόμενο αίτημα της αναθέτουσας αρχής (βλ. ανωτέρω, Ιστορικό, υπό 2.7. και 2.8).  

γ) Ως προς τη μη ουσιώδη τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης: 

Στο υποβληθέν σχέδιο απόφασης του Πανεπιστημίου Πελοποννήσου ρητώς προβλέπεται η προσφυγή 

στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς ουσιώδη τροποποίηση των όρων του προηγηθέντος 

ανοικτού διεθνούς διαγωνισμού.  

18. Κατόπιν των ανωτέρω, από την υπαγωγή των πραγματικών περιστατικών στις προαναφερόμενες 

διατάξεις, διαπιστώνεται ότι συντρέχουν οι προϋποθέσεις εφαρμογής του άρθρου 32, παρ. 2, περ. α' του 

ν. 4412/2016 για την παροχή σύμφωνης γνώμης για την ζητούμενη προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία 

της διαπραγμάτευσης. 

ΙV. Συμπέρασμα 

19. Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις 

προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η Αρχή ομόφωνα 

αποφασίζει: 

Την παροχή σύμφωνης γνώμης επί του αιτήματος του Πανεπιστημίου Πελοποννήσου, σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στο άρθρο 2 παρ. γ' περ. δδ' του ν. 4013/2011, για τη διενέργεια διαδικασίας με 

διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, σύμφωνα με τις διατάξεις της 

περίπτωσης α΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 32 του ν. 4412/2016, για την σύναψη σύμβασης με 

αντικείμενο προμήθεια υγρών καυσίμων θέρμανσης και κίνησης για τις ανάγκες του Πανεπιστημίου 

Πελοποννήσου, για τα έτη 2020, 2021 & 2022, συνολικής προϋπολογιζόμενης δαπάνης 310.520,25€ 
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χωρίς Φ.Π.Α. και 385.045,11€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., κατόπιν διενεργηθέντος ανοιχτού 

ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω των ορίων του αρθ. 5 του ν. 4412/2016, όπου δεν κατατέθηκε καμία 

προσφορά και απέβη άγονος, λόγω συνδρομής των προς τούτο τασσόμενων υπό του νόμου 

προϋποθέσεων.   

 

                                                   Αθήνα, 2 Σεπτεμβρίου 2020 

                                                                                                                         ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 

                                                                                                                 Ο Πρόεδρος 

                                                                                       Γεώργιος Καταπόδης 


