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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ  

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

ΓΝΩΜΗ 

Δ 23/2019 

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ' (δδ) Ν. 4013/2011) 

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

Στην Αθήνα σήμερα, την 28η Μαρτίου τoυ έτoυς δύo χιλιάδες δέκα εννιά (2019) ημέρα Πέμπτη και ώρα 9.30 

π.μ. και επί της οδού Κεφαλληνίας 45 και Κομνά Τράκα, όπoυ και τα γραφεία της, συνήλθε η ΕΝΙΑΙΑ 

ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση του Προέδρου της, 

η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής. 

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 

Πρόεδρος:       Γεώργιος Καταπόδης 

Μέλη  : Κωνσταντίνος Βαρδακαστάνης 

  Δημήτριος Σταθακόπουλος  

 Μαρία Στυλιανίδη 

 Ερωφίλη Χριστοβασίλη  

Γραμματέας: Μαρία Αντωνοπούλου, Π.Ε. Διοικητικού – Οικονομικού. 

Εισηγήτρια: Ηλιάνα Κανταρτζή, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ . 

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστη μέσω τηλεδιάσκεψης η εισηγήτρια Ηλιάνα Κανταρτζή καθώς  και η 

Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Νομικών Υπηρεσιών Μίνα Καλογρίδου, οι οποίες αποδεσμεύτηκαν πριν την 

έναρξη της διαδικασίας της ψηφοφορίας των μελών της Αρχής και τη λήψη της απόφασης. 

Θέμα: Προσφυγή σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού 

σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ' του ν. 4412/2016 για την ανάθεση σύμβασης παροχής 

υπηρεσιών ασφάλειας (φύλαξης) σε κτίρια υπηρεσιών της Α.Α.Δ.Ε. συνολικού προϋπολογισμού 356.707,05€ 

μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. για χρονικό διάστημα οκτώ (8) μηνών.  

______________ 

Με το με αρ. πρωτ. Δ.Π.Δ.Υ.Κ.Υ Α.Α.Δ.Ε Α 1037950/12.03.2019 αίτημά της προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής Αρχή), 

που παρελήφθη από την Αρχή την 14.03.2019 (αρ. πρωτ. εισερχ. 1472), όπως αυτό συμπληρώθηκε με το υπ’ 

αριθμ. εισερχ. ΕΑΑΔΗΣΥ 1643/22.03.2019 έγγραφο, η Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων Εσόδων (εφεξής Α.Α.Δ.Ε.) 
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αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 

4013/2011, προκειμένου να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης, για την ανάθεση σύμβασης 

παροχής υπηρεσιών ασφάλειας (φύλαξης) σε κτίρια υπηρεσιών της Α.Α.Δ.Ε. συνολικού προϋπολογισμού 

356.707,05€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. (442.316,76€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ) για χρονικό 

διάστημα 8 μηνών από την υπογραφή της σύμβασης, λόγω κατεπείγουσας ανάγκης, σύμφωνα με τις διατάξεις 

του άρθρου 32 παρ. 2. γ' του ν. 4412/2016. 

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά 

Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και έγγραφα προκύπτουν τα ακόλουθα: 

1. Με την υπ’ αριθμ. πρωτ. Δ.Π.Δ.Υ.Κ.Υ. Α.Α.Δ.Ε. Α 1150296 ΕΞ 2018/ 8-10-2018 διακήρυξη προκηρύχθηκε 

ανοιχτός ηλεκτρονικός διαγωνισμός (μέσω ΕΣΗΔΗΣ), άνω των ορίων, για την ανάθεση παροχής υπηρεσιών 

ασφαλείας (φύλαξης) των κτιρίων στέγασης των Υπηρεσιών της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσιών Εσόδων, για τα 

έτη 2019 και 2020  (κωδικός CPV: 79713000-5 «Υπηρεσίες Φύλαξης») με κριτήριο ανάθεσης την πλέον 

συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά, βάσει τιμής. Η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης ανέρχεται στο 

ποσό των 1.398.847,46 € μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ (1.734.570,86 € συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 24 %). 

Η προκήρυξη της εν λόγω Διακήρυξης εστάλη για δημοσίευση στο Συμπλήρωμα της Επίσημης Εφημερίδας της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 9.10.2018. Περαιτέρω, η προκήρυξη και το πλήρες κείμενο της Διακήρυξης 

καταχωρήθηκαν στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ). Το πλήρες κείμενο της 

Διακήρυξης καταχωρήθηκε και στη διαδικτυακή πύλη του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.  http://www.promitheus.gov.gr καθώς 

και στην ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής, στη διεύθυνση (URL): www.aade.gr. Τέλος, η προκήρυξη 

αναρτήθηκε στον ιστότοπο http://et.diavgeia.gov.gr (ΔΙΑΥΓΕΙΑ) (Δ.Π.Δ.Υ.Κ.Υ. Α.Α.Δ.Ε. Α 1150499 ΕΞ 2018/ 8-10-

2018).  

2. Το αντικείμενο της σύμβασης αφορούσε στην παροχή υπηρεσιών ασφαλείας (φύλαξης) των κτιρίων 

στέγασης των Υπηρεσιών της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσιών Εσόδων, για τα έτη 2019 και 2020 και η σύμβαση 

υποδιαιρούταν στα κάτωθι τμήματα με εκτιμώμενη αξία ως ακολούθως: 

 

Α/Α  ΤΜΗΜΑ  ΚΤΙΡΙΟ 

ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ 
ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΘΕΙΣΑ ΔΑΠΑΝΗ ΕΤΩΝ 2019-2020/ 

ΤΜΗΜΑ 

ΠΑΡΟΧΗ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΑΣΦΑΛΕΙΑΣ 
(ΦΥΛΑΞΗ) 

ΚΑΘΑΡΗ ΑΞΙΑ  Φ.Π.Α. 24% ΜΕ Φ.Π.Α 

1 ΤΜΗΜΑ Α':  
ΚΤΙΡΙΟ ΕΠΙ ΤΗΣ 
ΚΑΡΑΓΕΩΡΓΗ ΣΕΡΒΙΑΣ 
10 

Φύλαξη του κτιρίου επί της οδού 
Καραγεώργη Σερβίας 10 

147.891,36 € 35.493,93 € 183.385,29 € 

2 ΤΜΗΜΑ Β':  
ΚΤΙΡΙΟ ΕΠΙ ΤΗΣ  
ΚΑΡΑΓΕΩΡΓΗ ΣΕΡΒΙΑΣ 
8 

Φύλαξη του κτιρίου επί της οδού 
Καραγεώργη Σερβίας 8 

124.412,51 € 29.859,00 € 154.271,51 € 

3 ΤΜΗΜΑ Γ':  
ΚΤΙΡΙΟ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 
ΕΙΣΠΡΑΞΕΩΝ 

Φύλαξη κτιρίου στέγασης της 
Διεύθυνσης Εισπράξεων 

124.412,51 € 29.859,00 € 154.271,51 € 

4 ΤΜΗΜΑ Δ':  

ΚΤΙΡΙΟ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ 
ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ 
ΕΛΕΓΧΩΝ ΚΑΙ 
ΕΡΕΥΝΩΝ (ΔΙ.Π.Α.Ε.Ε.) 

Φύλαξη κτιρίου στέγασης της 
Διεύθυνσης Προγραμματισμού και 
αξιολόγησης Ελέγχων και Ερευνών 
(ΔΙ.Π.Α.Ε.Ε.), Υπηρεσίας Ερευνών και 
Διασφάλισης Δημοσίων Εσόδων 
Αττικής (Υ.Ε.Δ.Δ.Ε. Αττικής) και 
Φορολογικής Περιφέρειας Αθηνών 

124.412,51 € 29.859,00 € 154.271,51 € 

5 ΤΜΗΜΑ Ε':  

ΚΤΙΡΙΟ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  
ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ (Γ.Δ.Ο.Υ.) 

Φύλαξη κτιρίου στέγασης των 
Υπηρεσιών της Γενικής Διεύθυνσης 
Οικονομικών Υπηρεσιών 

93.249,92 € 22.379,98 € 115.629,90 € 

6 ΤΜΗΜΑ ΣΤ':  
ΚΤΙΡΙΟ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 
ΕΣΩΤΕΡΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 

Φύλαξη του κτιρίου στέγασης της 
Διεύθυνσης Εσωτερικού Ελέγχου και 
της Διεύθυνσης Εσωτερικών 

105.648,74 € 25.355,69 € 131.004,43 € 

http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.aade.gr/
http://et.diavgeia.gov.gr/
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Υποθέσεων 

ΚΤΙΡΙΟ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 
ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ- 
ΚΑΛΛΙΘΕΑ ΑΤΤΙΚΗΣ 

Φύλαξη κτιρίου στέγασης της 
Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

ΚΤΙΡΙΟ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ 
ΕΠΙΛΥΣΗΣ ΔΙΑΦΟΡΩΝ-
ΘΕΣ/ΚΗΣ 

Φύλαξη κτιρίου στέγασης της 
Υποδιεύθυνσης Επανεξέτασης και 
Νομικής Υποστήριξης της 
Διεύθυνσης Επίλυσης Διαφορών 

7 ΤΜΗΜΑ Ζ':  

ΚΤΙΡΙΟ ΚΕΝΤΡΟΥ 
ΕΛΕΓΧΟΥ  
ΦΟΡΟΛΟΓΟΥΜΕΝΩΝ  
ΜΕΓΑΛΟΥ ΠΛΟΥΤΟΥ  
(Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Π) 

Φύλαξη κτιρίου στέγασης του 
Κέντρου Ελέγχου Φορολογούμενων 
Μεγάλου Πλούτου (Κ.Ε.ΦΟ.ΜΕ.Π) 

124.412,51 € 29.859,00 € 154.271,51 € 

8 ΤΜΗΜΑ Η': 
ΚΤΙΡΙΟ ΦΟΡΟΛΟΓΙΚΗΣ 
ΚΑΙ  ΤΕΛΩΝΕΙΑΚΗΣ 
ΑΚΑΔΗΜΙΑΣ 

Φύλαξη  κτιρίου στέγασης της 
Φορολογικής και Τελωνειακής 
Ακαδημίας 

56.310,43 € 13.514,51 € 69.824,94 € 

9 ΤΜΗΜΑ Θ':  

ΑΠΟΘΗΚΗ 
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ  
ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ 
ΔΗΜOΣΙΟΥ  ΥΛΙΚΟΥ 
(ΔΙ.Δ.Δ.Υ.) 

Φύλαξη εγκαταστάσεων αποθήκης 
της Διεύθυνσης Διαχείρισης 
Δημόσιου Υλικού στην  Μαγουλέζα 
Άνω Λιοσίων 

498.096,97 € 119.543,27 € 617.640,24 € 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΘΕΙΣΑ ΔΑΠΑΝΗ ΕΤΩΝ 2019-2020: 1.398.847,46 € 335.723,40 € 1.734.570,86 € 

Οι οικονομικοί φορείς μπορούσαν να υποβάλουν προσφορά για ένα ή περισσότερα τμήματα ή για το σύνολό 

τους. Η αναθέτουσα αρχή διατηρούσε το δικαίωμα κατακύρωσης του αποτελέσματος του διαγωνισμού για το 

σύνολο ή για κάθε τμήμα αυτού χωριστά. Η καταληκτική ημερομηνία παραλαβής των προσφορών ήταν η 

19.11.2018 και ώρα 15:00 και ως ημερομηνία αποσφράγισης ορίστηκε η 23.11.2018. 

3. Η Επιτροπή διενέργειας διαγωνισμού και αξιολόγησης προσφορών υπέβαλε στην αναθέτουσα αρχή προς 

έγκριση το από 23.11.2018 πρακτικό Νο 1, το από 8.1.2019 πρακτικό Νο 2 και το από 1.2.2019 πρακτικό Νο 3 

αυτής, συμπεριλαμβανομένου του συνόλου των εγγράφων, των διευκρινίσεων και υπομνημάτων που 

υπεβλήθησαν. 

4. Κατόπιν της έκδοσης της υπ’ αριθμ. 4241/127/30.01.2019 Απόφασης της Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης με θέμα «Καθορισμός κατώτατου μισθού και κατώτατου 

ημερομισθίου για τους υπαλλήλους και τους εργατοτεχνίτες όλης της χώρας» (ΦΕΚ Β’ 173/2019), με την οποία 

αυξήθηκε ο κατώτατος νόμιμος μισθός των υπαλλήλων και ορίζεται πλέον από 1.2.2019 στο ποσό των 650,00 

ευρώ, ήτοι προσαυξανόμενος σε ποσοστό περίπου 11% σε σχέση με το προϋφιστάμενο κανονιστικό πλαίσιο 

(ποσό των 586,08 € - για τους εργαζομένους άνω των 25 ετών καταργούμενου του υποκατώτατου), η Επιτροπή 

διενέργειας διαγωνισμού και αξιολόγησης προσφορών υπέβαλε προς έγκριση στην αναθέτουσα αρχή το από 

28.2.2019 πρακτικό Νο 4, στο οποίο διαλαμβάνονται τα εξής: 

«Ενόψει της ανωτέρω Υπουργικής Απόφασης και της σχετικής εγκυκλίου, καθώς και σε συνδυασμό με τα 

αναφερόμενα στο Νο3/01-02-2019 πρακτικό της Αποσφράγισης και Αξιολόγησης του (υπο)φακέλου 

«Οικονομική Προσφορά» (σχετ. 5), συνάγεται ότι οι υποβληθείσες οικονομικές προσφορές των συμμετεχόντων 

στον εν λόγω διαγωνισμό οικονομικών φορέων, δεν ισχύουν, καθότι υπάρχουν υποχρεωτικές αναπροσαρμογές 

στους κατώτατους μισθούς εργαζομένων, και επομένως τυχόν συναφθείσα σύμβαση θα έχει συνέπεια τον 

κίνδυνο αυτή να έχει αρνητικό οικονομικό αποτέλεσμα, αφού το εργατικό κόστος που υποχρεούται να καλύψει 

ο υποψήφιος ανάδοχος είναι τελικά υψηλότερο από εκείνο που υπολογίστηκε στην οικονομική του προσφορά. 

Ειδικότερα, η μεταβολή του μισθολογικού κόστους, κατά το στάδιο της εκτέλεσης της σύμβασης, μεταβάλλει 

όλη την οικονομική ισορροπία τυχόν σύμβασης, καθώς εκμηδενίζει το υπολογισθέν ποσό εργολαβικού κέρδους 

και δημιουργεί οικονομικό ισοζύγιο σύμβασης, το οποίο είναι σε αντίθεση με τα προβλεπόμενα στις διατάξεις 

του άρθρου 68 του ν. 3863/2010 (τα στοιχεία του εν λόγω άρθρου υπάρχει υποχρέωση να περιλαμβάνονται 

στη σύμβαση) αναφορικά με τον υπολογισμό ενός εύλογου ποσοστού διοικητικού κόστους, αναλωσίμων 
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εργολαβικού κέρδους, καθώς και των νόμιμων υπέρ Δημοσίου και τρίτων κρατήσεων, δεδομένου ότι το 

ελάχιστο εργατικό κόστος για κάθε κτίριο για το χρονικό διάστημα από 1/1/2019 έως 31/12/2020 υπερβαίνει τις 

προσφερόμενες τιμές, όπως είχαν διαμορφωθεί κατά το χρόνο υποβολής, με αποτέλεσμα η υπό σύναψη 

σύμβαση να καθίσταται ζημιογόνος. […].  

Εν συνεχεία, παρατίθεται συγκριτικό πίνακας, και επισημαίνεται ότι το αναπροσαρμοσμένο ελάχιστο εργατικό 

κόστος για το χρονικό διάστημα από 1/1/2019 έως 31/12/2020 υπερβαίνει την προϋπολογισθείσα δαπάνη για 

τα τμήματα Α’ έως και Η’, με εξαίρεση του τμήματος Θ’, όπως αυτή αποτυπώνεται στη διακήρυξη, […]».     

Κατ’ ακολουθία, η Επιτροπή εισηγήθηκε ομόφωνα τη ματαίωση του ως άνω ανοιχτού ηλεκτρονικού 

διαγωνισμού για το σύνολο των τμημάτων του.  

5. Με την υπ’ αριθμ. πρωτ. Δ.Π.Δ.Υ.Κ.Υ. Α.Α.Δ.Ε. Α 1035128 ΕΞ 2019/05.03.2019 Απόφαση του Διοικητή της 

Α.Α.Δ.Ε., εγκρίθηκε το από 28/2/2019 πρακτικό Νο 4 της Επιτροπής διενέργειας διαγωνισμού και αξιολόγησης 

προσφορών και ματαιώθηκε ο ανωτέρω ανοιχτός διαγωνισμός στο σύνολό του.  

6. Κατόπιν των ανωτέρω, η Α.Α.Δ.Ε. αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., προσκομίζοντας 

το σχετικό Σχέδιο Απόφασης, για την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση για την ανάθεση σύμβασης παροχής υπηρεσιών ασφάλειας (φύλαξης) για τα κτίρια των 

Τμημάτων Α, Β, Δ, μέρος του ΣΤ και Θ του ματαιωθέντος ανοικτού διαγωνισμού, συνολικού προϋπολογισμού 

356.707,05€ μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. (442.316,76€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ) για χρονικό 

διάστημα 8 μηνών από την υπογραφή της σύμβασης, λόγω κατεπείγουσας ανάγκης, σύμφωνα με τις διατάξεις 

του άρθρου 32 παρ. 2. γ' του ν. 4412/2016. 

Επισημαίνεται ότι αναφορικά με τα υπόλοιπα τμήματα του ματαιωθέντος διαγωνισμού, εκ των 

προσκομισθέντων στον υποβληθέντα φάκελο στοιχείων, δεν προκύπτει εάν η Α.Α.Δ.Ε. προτίθεται να αναθέσει 

άμεσα (εντός του 2019) συμβάσεις παροχής υπηρεσιών φύλαξης και για αυτά. Ειδικότερα, η αναθέτουσα αρχή 

στο υπό εξέταση αίτημά της αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης για την προσφυγή στη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση για την ανάθεση σύμβασης παροχής υπηρεσιών 

ασφάλειας (φύλαξης) για τα προαναφερθέντα τμήματα και για χρονικό διάστημα οκτώ (8) μηνών, το οποίο, 

κατά δήλωση της αναθέτουσας αρχής, «συμπίπτει με τον εκτιμώμενο χρόνο που απαιτείται για την 

ολοκλήρωση του υπό σχεδιασμό ανοικτού διαγωνισμού, στη δημοσίευση του οποίου θα προχωρήσουμε στον 

ελάχιστο δυνατό χρόνο».      

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο 

7. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, 

προβλέπεται ότι: «[…] δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν την προσφυγή στη διαδικασία 

της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ. 2 

του άρθρου 26 και τα άρθρα 32 και 269 του Ν. 4412/2016 (ΑΊ47) εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας 

βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, λόγω της 

εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ, οι οποίες 

ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με το Ν. 4412/2016. Κατά την άσκηση της εν λόγω αρμοδιότητας η 

Αρχή λαμβάνει υπόψη της τις γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού δικαίου [...]».  

8. Η διάταξη του άρθρου 2 παρ. 2 του ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών 

(προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει: «Ο παρών νόμος θεσπίζει κανόνες: α) για τις 
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διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης δημοσίων συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που υπάγονται 

στο πεδίο εφαρμογής του Βιβλίου Ι (άρθρα 2 έως 221) […] Οι διατάξεις του παρόντος εφαρμόζονται, με την 

επιφύλαξη των παραγράφων 3 έως 7, σε όλες τις συμβάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄, ανεξαρτήτως είδους 

και εκτιμώμενης αξίας αυτών, εκτός αν άλλως ορίζεται στις επιμέρους διατάξεις αυτού». 

9. Το άρθρο 3 παρ. 1 και 2 του ιδίου νόμου ορίζει τα παρακάτω: «1. Το παρόν Βιβλίο (άρθρα 3 έως 221) 

θεσπίζει κανόνες για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών 

που πραγματοποιούνται από αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως εκτιμώμενης αξίας αυτών, κατά τα ειδικότερα 

οριζόμενα στο παρόν άρθρο. 2. Διαδικασία σύναψης σύμβασης ή σύμβαση κατά την έννοια του παρόντος 

Βιβλίου είναι η απόκτηση, μέσω δημόσιας σύμβασης, από μία ή περισσότερες αναθέτουσες αρχές, έργων, 

αγαθών ή υπηρεσιών από οικονομικούς φορείς που επιλέγονται από τις εν λόγω αναθέτουσες αρχές, 

ανεξαρτήτως του κατά πόσον τα έργα, τα αγαθά ή οι υπηρεσίες προορίζονται για την εξυπηρέτηση σκοπού 

δημοσίου συμφέροντος». 

10. Στο άρθρο 5 «Κατώτατα όρια (άρθρο 4 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και Κανονισμός (ΕΕ) 2015/2170)» του ν. 

4412/2016 (Α' 147) ορίζεται ότι: 

«Ως κατώτατα όρια, σε συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, εκτός ΦΠΑ, ορίζονται τα 

ακόλουθα: […] δ) 750.000 ευρώ για δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών που αφορούν κοινωνικές και άλλες ειδικές 

υπηρεσίες που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα XIV του Προσαρτήματος Α' [...]». 

11. Οι διατάξεις του άρθρου 6 «Μέθοδοι υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης (άρθρο 5 της 

Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)» παρ. 1, 3 και 9 του ιδίου νόμου ορίζουν: 

«Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, χωρίς ΦΠΑ, 

όπως εκτιμάται από την αναθέτουσα αρχή, συμπεριλαμβανομένου κάθε τυχόν δικαιώματος προαιρέσεως ή 

τυχόν παρατάσεων της σύμβασης, όπως ορίζουν ρητά τα έγγραφα της σύμβασης. […] 3. Η επιλογή της 

χρησιμοποιούμενης μεθόδου για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης δεν γίνεται με σκοπό 

την αποφυγή της εφαρμογής οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος νόμου. Η σύμβαση δεν κατατέμνεται κατά 

τρόπο ώστε να αποφεύγεται η εφαρμογή οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος νόμου, εκτός αν αυτό 

δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. […] 8. Όταν προτεινόμενο έργο ή προτεινόμενη παροχή υπηρεσιών 

μπορεί να οδηγήσει σε ανάθεση συμβάσεων υπό τη μορφή χωριστών τμημάτων, λαμβάνεται υπόψη η 

συνολική εκτιμώμενη αξία όλων αυτών των τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των τμημάτων ισούται ή 

υπερβαίνει το κατώτατο όριο που προβλέπεται στο άρθρο 5, το παρόν Βιβλίο (άρθρα 3 έως 221) εφαρμόζεται 

στην ανάθεση κάθε τμήματος. […] 10. Κατά παρέκκλιση από τα προβλεπόμενα στις παραγράφους 8 και 9, οι 

αναθέτουσες αρχές μπορούν να αναθέτουν συμβάσεις για μεμονωμένα τμήματα κατά τις διατάξεις του 

παρόντος Βιβλίου, λαμβάνοντας υπόψη την εκτιμώμενη αξία μόνο του τμήματος, εφόσον αυτή, χωρίς ΦΠΑ, 

είναι μικρότερη από 80.000 ευρώ για προμήθειες ή υπηρεσίες ή από 1.000.000 ευρώ για έργα. Πάντως, η 

συνολική αξία των τμημάτων που ανατίθενται με αυτόν τον τρόπο, δεν υπερβαίνει το 20 % της συνολικής αξίας 

όλων των τμημάτων στις οποίες έχει διαιρεθεί το προτεινόμενο έργο, η προτεινόμενη απόκτηση ομοιογενών 

αγαθών ή η προτεινόμενη παροχή υπηρεσιών. 11. Όταν πρόκειται για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών ή 

υπηρεσιών οι οποίες έχουν περιοδικό χαρακτήρα ή οι οποίες προβλέπεται να ανανεωθούν μέσα σε 

συγκεκριμένο χρονικό διάστημα, λαμβάνεται ως βάση για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας της 

σύμβασης:  α) είτε η συνολική πραγματική αξία των διαδοχικών συμβάσεων του ιδίου τύπου οι οποίες 

συνήφθησαν κατά το προηγούμενο δωδεκάμηνο ή οικονομικό έτος, αναπροσαρμοσμένη, ει δυνατόν, 

http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art5
http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art3
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προκειμένου να ληφθούν υπόψη ενδεχόμενες μεταβολές ως προς τις ποσότητες ή την αξία τους κατά τους 

δώδεκα μήνες που έπονται της αρχικής σύμβασης· β) είτε η εκτιμώμενη συνολική αξία των διαδοχικών 

συμβάσεων που συνήφθησαν κατά το δωδεκάμηνο που έπεται της πρώτης παράδοσης ή κατά τη διάρκεια του 

οικονομικού έτους, εφόσον αυτό υπερβαίνει τους δώδεκα μήνες». 

12. Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ' του ν. 4412/2016 (Α΄ 147), η οποία ενσωματώνει την αντίστοιχη 

διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. γ' της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται ότι: 

«2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να χρησιμοποιείται για 

δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις: […] γ) 

στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο, εάν λόγω κατεπείγουσας ανάγκης οφειλόμενης σε γεγονότα 

απρόβλεπτα για την αναθέτουσα αρχή, δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις 

ανοικτές, κλειστές ή ανταγωνιστικές διαδικασίες με διαπραγμάτευση. Οι περιστάσεις που επικαλούνται οι 

αναθέτουσες αρχές για την αιτιολόγηση της κατεπείγουσας ανάγκης δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να 

απορρέουν από δική τους ευθύνη»'. 

13. Το άρθρο 61 του ίδιου νόμου ορίζει: 

«1. Για συμβάσεις άνω των ορίων, ως χρόνος έναρξης της ανοικτής διαδικασίας, της κλειστής διαδικασίας, της 

ανταγωνιστικής διαδικασίας με διαπραγμάτευση, του ανταγωνιστικού διαλόγου και της σύμπραξης 

καινοτομίας, νοείται η ημερομηνία αποστολής της σχετικής προκήρυξης σύμβασης στην Επίσημη Εφημερίδα 

της Ένωσης ή της προκαταρκτικής προκήρυξης, όταν η τελευταία χρησιμοποιείται ως μέσο προκήρυξης 

διαγωνισμού, σύμφωνα με την παρ. 5 του άρθρου 26. 

2. Ως χρόνος έναρξης της διαδικασίας διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, νοείται η ημερομηνία 

αποστολής προς τους οικονομικούς φορείς της πρώτης πρόσκλησης συμμετοχής σε διαπραγμάτευση. 

3. Ως χρόνος έναρξης ενός διαγωνισμού μελετών, νοείται η ημερομηνία αποστολής της σχετικής προκήρυξης 

διαγωνισμού μελετών στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

4. Για συμβάσεις κάτω των ορίων αντί των παραγράφων 1 έως 3, εφαρμόζονται οι διατάξεις του άρθρου 120.» 

14. Στο άρθρο 107 «Ανάθεση συμβάσεων για κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες (άρθρα 74 και 76 

παράγραφος 1 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)» του ίδιου νόμου ορίζονται τα κάτωθι: 

«1. Οι δημόσιες συμβάσεις άνω των ορίων, για κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες, που αναφέρονται στο 

Παράρτημα XIV του Προσαρτήματος Α΄, ανατίθενται, σύμφωνα την παρ. 3, τα άρθρα 108, 109 και 110, καθώς 

και τις ειδικότερες διατάξεις που καθορίζουν τους εφαρμοστέους διαδικαστικούς κανόνες και προβλέπονται 

στα έγγραφα της σύμβασης. 

2. Οι δημόσιες συμβάσεις κάτω των ορίων, για κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες, που αναφέρονται στο 

Παράρτημα XIV του Προσαρτήματος Α΄, ανατίθενται, σύμφωνα με την παράγραφο 3, το άρθρο 122, τα άρθρα 

109 και 110, καθώς και τις ειδικότερες διατάξεις που καθορίζουν τους εφαρμοστέους διαδικαστικούς κανόνες 

και προβλέπονται στα έγγραφα της σύμβασης. 

3. Σε κάθε περίπτωση οι αναθέτουσες αρχές πρέπει να τηρούν τις αρχές της διαφάνειας και της ίσης 

μεταχείρισης των οικονομικών φορέων και οι διαδικαστικοί κανόνες των παραγράφων 1 και 2 πρέπει να 

επιτρέπουν στις αρμόδιες αρχές να λαμβάνουν υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των σχετικών υπηρεσιών”. 
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Επίσης, στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ XIV του Προσαρτήματος Α΄ «ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ΑΝΑΦΕΡΟΜΕΝΕΣ ΣΤΟ ΑΡΘΡΟ 107» 

αναφέρονται μεταξύ άλλων: «[...] Κωδικός: [...] 79700000-1 έως 79721000-4 [… Υπηρεσίες ασφάλειας, […], 

Υπηρεσίες φύλαξης, […], Περιγραφή: Υπηρεσίες ερευνών και ασφάλειας». 

15. Στο άρθρο μόνο της υπ’ αριθμ. 4241/127/30.01.2019 Υπουργικής Απόφασης (ΦΕΚ Β 173) «Καθορισμός 

κατώτατου μισθού και κατώτατου ημερομισθίου για τους υπαλλήλους και εργατοτεχνίτες» προβλέπεται η 

αύξηση του κατώτατου μισθού των υπαλλήλων ως εξής: «Τον καθορισμό, σύμφωνα με τις διατάξεις του 

άρθρου 103 του ν. 4172/2013 (Α` 167), όπως ισχύει, του νόμιμου κατώτατου μισθού και του νόμιμου 

κατώτατου ημερομισθίου, για πλήρη απασχόληση, για τους υπαλλήλους και τους εργατοτεχνίτες όλης της 

χώρας, χωρίς ηλικιακή διάκριση, ως εξής: α) Για τους υπαλλήλους ο κατώτατος μισθός ορίζεται στα εξακόσια 

πενήντα ευρώ (650,00 €). […]». 

16. Στην παράγραφο 1 του άρθρου 68 του ν. 3863/2010 «Νέο Ασφαλιστικό Σύστημα και συναφείς διατάξεις, 

ρυθμίσεις στις εργασιακές σχέσεις» (ΦΕΚ Α’ 115), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, προβλέπεται ότι: «1. Η 

εκάστοτε αναθέτουσα αρχή, δηλαδή το Δημόσιο, τα Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.), οι 

Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.), οι φορείς και οι οργανισμοί του δημόσιου τομέα, όπως αυτός 

προσδιορίζεται από τις οικείες διατάξεις, η οποία (αρχή) αναθέτει απευθείας ή προκηρύσσει διαγωνισμό για 

την ανάθεση παροχής υπηρεσιών καθαρισμού ή/και φύλαξης, υποχρεούται να ζητά από τις εταιρείες παροχής 

υπηρεσιών καθαρισμού ή/και φύλαξης (εργολάβοι) να αναφέρουν στην προσφορά τους, εκτός των άλλων, τα 

εξής: α) Τον αριθμό των εργαζομένων που θα απασχοληθούν στο έργο. β) Τις ημέρες και τις ώρες εργασίας. γ) 

Τη συλλογική σύμβαση εργασίας στην οποία τυχόν υπάγονται οι εργαζόμενοι. δ) Το ύψος του 

προϋπολογισμένου ποσού που αφορά τις πάσης φύσεως νόμιμες αποδοχές αυτών των εργαζομένων. ε) Το 

ύψος των ασφαλιστικών εισφορών με βάση τα προϋπολογισθέντα ποσά. στ) Τα τετραγωνικά μέτρα 

καθαρισμού ανά άτομο, όταν πρόκειται για καθαρισμό χώρων. 

Οι εταιρείες παροχής υπηρεσιών καθαρισμού ή/και φύλαξης (εργολάβοι) υποχρεούνται, με ποινή 

αποκλεισμού, να εξειδικεύουν σε χωριστό κεφάλαιο της προσφοράς τους τα ως άνω στοιχεία. Στην προσφορά 

τους πρέπει να υπολογίζουν εύλογο ποσοστό διοικητικού κόστους παροχής των υπηρεσιών τους, των 

αναλώσιμων, του εργολαβικού τους κέρδους και των νόμιμων υπέρ Δημοσίου και τρίτων κρατήσεων. 

Επιπροσθέτως, υποχρεούνται να επισυνάπτουν στην προσφορά αντίγραφο της συλλογικής σύμβασης 

εργασίας στην οποία τυχόν υπάγονται οι εργαζόμενοι.» 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

17. Το υπό εξέταση αίτημα της Α.Α.Δ.Ε. αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης υπηρεσιών, με την έννοια της 

διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 9 του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει την αντίστοιχη διάταξη του 

άρθρου 2 παρ. 1 περ. 9 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία διαπραγμάτευσης 

για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης υπηρεσιών φύλαξης (CPV 79713000-5 «Υπηρεσίες Φύλαξης») που αφορά 

σε κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα XIV του Προσαρτήματος Α' 

του ν. 4412/2016, η υπό κρίση σύμβαση υπάγεται στις αναφερόμενες στο άρθρο 107 του ως άνω νόμου 

συμβάσεις για κοινωνικές και άλλες υπηρεσίες κι, ως εκ τούτου, συντρέχει καταρχάς αρμοδιότητα της Αρχής 

κατ’ άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την παροχή γνώμης. 

Ωστόσο, λαμβανομένης υπόψη της εκτιμώμενης αξίας της υπό κρίση σύμβασης (356.707,05€ μη 

συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ) και δεδομένου ότι το, συμφώνως προς το άρθρο 5 παρ. δ του ν. 4412/2016, 

κατώτατο όριο των συμβάσεων επί των οποίων εφαρμόζονται οι διατάξεις της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ για τις ως 

javascript:open_links('739130,600032')
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άνω κοινωνικές και άλλες υπηρεσίες ανέρχεται στο ποσό των 750.000,00€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, 

δέον όπως εξετασθεί η αρμοδιότητα της Αρχής, λόγω ποσού, για την έκδοση σύμφωνης γνώμης, σύμφωνα με 

το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ’, υποπερίπτωση δδ’ του ν. 4013/2011. 

18. Σύμφωνα με τα υποβληθέντα στοιχεία του φακέλου του υπό εξέταση αιτήματος διαπραγμάτευσης, 

προκύπτουν τα εξής: 

Η σύμβαση που θα προκύψει από την αιτούμενη διαπραγμάτευση θα έχει διάρκεια 8 μηνών από την 

υπογραφή της σύμβασης και η συνολική προϋπολογισθείσα δαπάνη ανέρχεται στο ποσό των 356.707,05€ μη 

συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ (442.316,76€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ). Ο αιτούμενος προϋπολογισμός, με 

βάση τα διαλαμβανόμενα στο αίτημα, προέκυψε βάσει του προκηρυχθέντος και ήδη ματαιωθέντος ανοιχτού 

διαγωνισμού, η συνολική προϋπολογιζόμενη δαπάνη του οποίου ανερχόταν στο ποσό των 1.398.847,46€ μη 

συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ για τα έτη 2019 – 2020, δεδομένου ότι αφορά σε μέρος των Τμημάτων αυτού 

χρονικά αναπροσαρμοσμένο, ήτοι στα Τμήματα Α, Β, Δ, μέρος του ΣΤ και Θ. Ο εν λόγω προϋπολογισμός 

εγκρίθηκε βάσει της υπ’ αριθμ. πρωτ. Δ.Π.Δ.Α. Α.Α.Δ.Ε. Α 1118293 ΕΞ 2018/1.8.2018 Απόφασης Ανάληψης 

Πολυετούς Υποχρέωσης (ΑΔΑ: 96ΟΨ46ΜΠ3Ζ-8ΚΙ) του Διοικητή της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων για 

την πληρωμή ισόποσης δαπάνης σε βάρος της πίστωσης του προϋπολογισμού εξόδων της Α.Α.Δ.Ε. για τα 

οικονομικά έτη 2019 – 2020. 

Εκ των διαλαμβανομένων στον υποβληθέντα φάκελο στοιχείων προκύπτει ότι το υπό εξέταση αίτημα αφορά 

στη διενέργεια μιας νέας, αυτοτελούς διαγωνιστικής διαδικασίας διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη 

δημοσίευση, η οποία θα οδηγήσει στην ανάθεση δημόσιας σύμβασης παροχής υπηρεσιών οκτάμηνης 

διάρκειας που θα περατωθεί εντός του οικονομικού έτους 2019. Κατά τη διάρκεια της εν λόγω σύμβασης θα 

προκηρυχθεί από την Α.Α.Δ.Ε. νέος ανοικτός διαγωνισμός για το οικονομικό έτος 2020 για την παροχή όμοιων 

υπηρεσιών. Ως εκ τούτου, διαφαίνεται ότι πρόκειται για δημόσιες συμβάσεις παροχής υπηρεσιών, οι οποίες 

προβλέπεται να ανανεωθούν μέσα σε συγκεκριμένο χρονικό διάστημα κι ο υπολογισμός της εκτιμώμενης 

αξίας τους, προκειμένου για την υπαγωγή τους ή μη στο πεδίο εφαρμογής της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, θα πρέπει 

να λάβει χώρα βάσει της παρ. 11, του άρθρου 6 του ν. 4412/2016. 

Εν προκειμένω, επισημαίνεται ότι σύμφωνα με την παρ. 11, του άρθρου 6 του ν. 4412/2016, όταν πρόκειται για 

δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών, οι οποίες έχουν περιοδικό χαρακτήρα ή οι οποίες προβλέπεται να 

ανανεωθούν μέσα σε συγκεκριμένο χρονικό διάστημα, όπως στην προκειμένη περίπτωση, λαμβάνεται ως 

βάση για τον υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης:  

α) είτε η συνολική πραγματική αξία των διαδοχικών συμβάσεων του ιδίου τύπου οι οποίες συνήφθησαν κατά 

το προηγούμενο δωδεκάμηνο ή οικονομικό έτος, αναπροσαρμοσμένη, ει δυνατόν, προκειμένου να ληφθούν 

υπόψη ενδεχόμενες μεταβολές ως προς τις ποσότητες ή την αξία τους κατά τους δώδεκα μήνες που έπονται 

της αρχικής σύμβασης·  

β) είτε η εκτιμώμενη συνολική αξία των διαδοχικών συμβάσεων που συνήφθησαν κατά το δωδεκάμηνο που 

έπεται της πρώτης παράδοσης ή κατά τη διάρκεια του οικονομικού έτους, εφόσον αυτό υπερβαίνει τους 

δώδεκα μήνες. 

Ως προελέχθη ανωτέρω, η συνολική προϋπολογιζόμενη δαπάνη του προκηρυχθέντος διαγωνισμού ανερχόταν 

στο ποσό των 1.398.847,46€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ για τα έτη 2019 – 2020 και το υπό εξέταση 

αίτημα αφορά σε μέρος των Τμημάτων αυτού, ήτοι στα Τμήματα Α, Β, Δ, μέρος του ΣΤ και Θ, χρονικά 

αναπροσαρμοσμένο για οκτώ (8) μήνες. Συνεπώς, δεδομένου ότι ο ανοικτός διαγωνισμός που αφορούσε τη 
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διετία έχει ήδη ματαιωθεί, η συνολική προϋπολογιζόμενη δαπάνη του επιμεριζόμενη κατ΄ έτος υπολείπεται 

του προβλεπόμενου από το ν. 4412/2016 κατώτατου χρηματικού ορίου των 750.000,00€ μη 

συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, που ισχύει για τις κοινωνικές και άλλες ειδικές υπηρεσίες.  

Περαιτέρω, επισημαίνεται ότι εκ των προσκομισθέντων στοιχείων διαφαίνεται ότι για το έτος 2019 η συνολική 

πραγματοποιηθείσα δαπάνη συμβάσεων ιδίου τύπου θα ανέλθει στο ποσό των 356.707,05€ μη 

συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, εξαντλούμενη κατ’ ουσία με την αιτούμενη σύμβαση, καθώς οι προηγούμενες 

συμβάσεις ιδίου τύπου έληξαν εντός του 2018 χωρίς περαιτέρω παράταση αυτών. Ακόμα κι αν, όμως, η 

αναθέτουσα αρχή προβεί σε ανάθεση εντός του 2019 συμβάσεων παροχής υπηρεσιών φύλαξης και για τα 

υπόλοιπα τμήματα του ματαιωθέντος διαγωνισμού, παρόλο που εκ των προσκομισθέντων στον υποβληθέντα 

φάκελο στοιχείων δεν προκύπτει κάτι τέτοιο (βλ. Ιστορικό υπό παρ. 6), διαφαίνεται ότι, δεδομένου ότι οι εν 

λόγω συμβάσεις θα είναι χρονικά αναπροσαρμοσμένες, τούτο δεν θα οδηγήσει σε υπέρβαση του 

προβλεπόμενου από το ν. 4412/2016 κατώτατου χρηματικού ορίου για τις κοινωνικές και άλλες ειδικές 

υπηρεσίες. 

Συνεπώς, λαμβανομένων υπόψη των ανωτέρω, η εκτιμώμενη δαπάνη για την παροχή των υπηρεσιών 

ασφάλειας για τα κτίρια της ΑΑΔΕ του υπό εξέταση αιτήματος υπολείπεται, βάσει του τρόπου υπολογισμού 

της παρ. 11, του άρθρου 6 του ν. 4412/2016, του προβλεπόμενου από τον ως άνω νόμο κατώτατου χρηματικού 

ορίου των 750.000,00€ μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, που ισχύει για τις κοινωνικές και άλλες ειδικές 

υπηρεσίες, η δε υπό εξέταση σύμβαση δεν εμπίπτει, λόγω της εκτιμώμενης αξίας της, στο πεδίο εφαρμογής 

της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, ούτε, κατά συνέπεια, στη γνωμοδοτική αρμοδιότητα της Αρχής.    

ΙV. Συμπέρασμα 

Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις 

προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα 

αποφασίζει ότι δε συντρέχει αρμοδιότητά της, για παροχή σύμφωνης γνώμης, λόγω του αιτούμενου ποσού, 

κατ’ άρθρο 2 παρ. 2, περ. γ’, υποπεριπτ. δδ’ του ν. 4013/2011, σε συνδυασμό με το άρθρο 5 παρ. δ του ν. 

4412/2016. 

                                                                                                                                               

           Αθήνα, 28 Μαρτίου 2019 

                                                                                                                                                      ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 

                                                                                                                                                                   Ο Πρόεδρος 

                                                                                                                                                   Γεώργιος Καταπόδης 


