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EΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

 

 

 

ΓΝΩΜΗ 

Δ92/2018 

 
 (του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει) 

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

Στην Αθήνα σήμερα, την 10η Αυγούστου τoυ έτoυς δύo χιλιάδες δέκα οκτώ (2018) ημέρα Παρασκευή 

και ώρα 10:00 π.μ. και επί της οδού Κεφαλληνίας 45 και Κομνά Τράκα, όπoυ και τα γραφεία της, 

συνήλθε η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική 

πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής. 

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 

1. Αναπληρωτής Πρόεδρος:  Μιχαήλ Εκατομμάτης  

2. Αντιπρόεδρος:                      Χριστίνα Μπουσουλέγκα  

3. Μέλη  :                    Δημήτριος Λουρίκας  

                     Μαρία Στυλιανίδου 

                     Ερωφίλη Χριστοβασίλη  

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν. 

Γραμματέας: Μαρία Αντωνοπούλου, Π.Ε. Διοικητικού - Οικονομικού 

Εισηγήτρια: Καλλιόπη Ανυφαντάκη, Χημικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ  

 
Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστησαν η εισηγήτρια κα Ανυφαντάκη καθώς και η 
Προϊσταμένη του Τμήματος Γνωμοδοτήσεων κα Χριστίνα Καξιρή, οι οποίες αποδεσμεύτηκαν πριν την 
έναρξη της διαδικασίας της ψηφοφορίας των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου της Αρχής και τη 
λήψη της απόφασης 

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή στη διαδικασία 
διαπραγμάτευσης κατά τις διατάξεις των άρθρων 26 & 32 του ν. 4412/2016, για την 
ανάθεση σύμβασης προμήθειας τροφίμων για τις ανάγκες του Δήμου Μοσχάτου – Ταύρου 
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και των Νομικών του Προσώπων, συνολικής αξίας 64.340,60€ (συμπεριλαμβανομένου 
Φ.Π.Α.) 

Με το αριθμ. πρωτ. 12991/25.07.2018 έγγραφο του Δήμου Μοσχάτου – Ταύρου (αριθμ. 
πρωτ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 3949/25.07.2018), ζητείται η παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, περί 
προσφυγής στη διαδικασία διαπραγμάτευσης σύμφωνα με το άρθρο 2, παράγραφο 2, 
περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση δδ΄ του Ν. 4013/2011 για την ανάθεση προμήθειας «Ειδών 
Άρτου και Ζαχαροπλαστικής» προϋπολογισμού 64.340,60€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, για 
τις ανάγκες του Δήμου Ταύρου – Μοσχάτου και των Νομικών του Προσώπων, σε συνέχεια εν 
μέρει άγονου, ανοικτού, άνω των ορίων του άρθρου 5 του Ν. 4412/2016, διαγωνισμού με τη 
χρήση ηλεκτρονικής πλατφόρμας (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.). 

 

Ι. Ιστορικό- πραγματικά περιστατικά 

Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά έγγραφα 
προκύπτουν τα ακόλουθα: 

Με την υπ’ αρ. 38/26.02.2018 (ΑΔΑ: ΨΒΘΘΩΚΡ-Β96) απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου του 
Δήμου Μοσχάτου-Ταύρου εγκρίθηκε η διενέργεια Ανοικτού Ηλεκτρονικού Διαγωνισμού με 
τίτλο «Προμήθεια τροφίμων για τον Δήμο και τα Νομικά του Πρόσωπα». 

Το Τμήμα Προμηθειών της Διεύθυνσης Οικονομικών Υπηρεσιών του Δήμου Μοσχάτου-
Ταύρου συνέταξε την υπ’ αρ. 11/2018 σχετική μελέτη, προϋπολογισμού 430.144,36€ με 
Φ.Π.Α., για την εν λόγω προμήθεια. 

Η Οικονομική Επιτροπή με την υπ’ αρ. 111/25.04.2018 (ΑΔΑ: 6ΧΨΕΩΚΡ-Ω1Φ) απόφασή της 
προέβη στην έγκριση της ως άνω μελέτης και της ανάληψης-διάθεσης πίστωσης, στην 
κατάρτιση όρων διακήρυξης και στον ορισμό Επιτροπής Διενέργειας & Αξιολόγησης για την 
διεξαγωγή του εν λόγω Ανοικτού Ηλεκτρονικού Διαγωνισμού για την προμήθεια τροφίμων 
του Δήμου Μοσχάτου-Ταύρου. 

Ακολούθως, με την υπ΄ αριθμό 7429/03.05.2018 διακήρυξη (ΑΔΑΜ 18PROC003067952 2018-
05-09) προκηρύχθηκε ανοικτός διαγωνισμός άνω των ορίων, για τις ανάγκες του Δήμου 
Μοσχάτου – Ταύρου και των Νομικών του Προσώπων, συνολικού προϋπολογισμού 
430.144,36€ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α, για δύο (2) έτη. Ως καταληκτική ημερομηνία 
υποβολής των προσφορών ορίστηκε η 04/06/2018 ενώ ως ημερομηνία ηλεκτρονικής 
αποσφράγισης των προσφορών η 08/06/2018. 

Σύμφωνα με τη Συνοπτική Περιγραφή φυσικού και οικονομικού αντικειμένου της σύμβασης 
της, όπως αυτό αποτυπώθηκε στην οικεία διακήρυξη, ισχύουν τα εξής: 

«Αντικείµενο της σύµβασης είναι η «Προµήθεια τροφίµων» για τις ανάγκες του ∆ήµου 

(Κοινωνική Υπηρεσία ∆.Κ. Μοσχάτου και ∆.Κ. Ταύρου & Τµήµατος Πολιτισµού-Αθλητισµού) 

και των Νομικών του προσώπων Π.Κ. & ∆.Ο.Π.Α.Κ.Α. (Πνευματικό Κέντρο & Δημοτικός 

Οργανισμός Προσχολικής Αγωγής και Κοινωνικής Αλληλεγγύης). Περιλαμβάνει τα είδη 

παντοπωλείου, κρεοπωλείου, ιχθυοπωλείου, οπωροπωλείου, άρτου & ζαχαροπλαστικής, 

ελαιόλαδου και φρέσκου γάλακτος όπως αυτά ορίζονται στις επιμέρους ανάγκες του Δήμου 

και των Νομικών του προσώπων. Αναλυτική περιγραφή του φυσικού και οικονομικού 
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αντικειμένου της σύμβασης δίδεται στο ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Β’ της παρούσας διακήρυξης. Τα προς 

προμήθεια είδη κατατάσσονται στους ακόλουθους κωδικούς του Κοινού Λεξιλογίου 

δημοσίων συβάσεων (CPV) : 15612120-8, 03212211-2, 15831200-4, 15112100-7, 1541110-6. 

Ο συνολικός ενδεικτικός προϋπολογισµός της προµήθειας ανέρχεται στο ποσό των 

430.144,36 € (συµπεριλαµβανοµένου Φ.Π.Α 13% & Φ.Π.Α 24%) για χρονικό διάστηµα δύο (2) 

ετών από την ηµεροµηνία ανάρτησης των υπογεγραµµένων συµφωνητικών στο ΚΗΜ∆ΗΣ και 

υποδιαιρείται στις κάτωθι οµάδες: 

ΟΜΑ∆Α Α: ΕΙ∆Η ΠΑΝΤΟΠΩΛΕΙΟΥ ενδεικτικού προϋπολογισμού: 180.104,50€ 

ΟΜΑ∆Α Β: ΕΙ∆Η ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΟΥ ενδεικτικού προϋπολογισμού: 47.262,70€ 

ΟΜΑ∆Α Γ: ΕΙ∆Η ΙΧΘΥΟΠΩΛΕΙΟΥ ενδεικτικού προϋπολογισμού: 24.429,36€ 

ΟΜΑ∆Α ∆: ΕΙ∆Η ΟΠΩΡΟΠΩΛΕΙΟΥ ενδεικτικού προϋπολογισμού: 39.020,10€ 

ΟΜΑ∆Α Ε: ΕΙ∆Η ΑΡΤΟΥ & ΖΑΧΑΡΟΠΛΑΣΤΙΚΗΣ ενδεικτικού προϋπολογισμού: 65.188,04€ 

ΟΜΑ∆Α ΣΤ: ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΕΛΑΙΟΛΑ∆ΟΥ ενδεικτικού προϋπολογισμού: 63.574,16€ 

ΟΜΑ∆Α Ζ: ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΦΡΕΣΚΟΥ ΓΑΛΑΚΤΟΣ ενδεικτικού προϋπολογισμού: 10.565,50€. 

 

Ως προς το κριτήριο ανάθεσης προβλέπεται ότι: «Η σύμβαση θα ανατεθεί µε το κριτήριο της 
πλέον συμφέρουσας από οικονομική άποψη προσφοράς, που θα δοθεί ως εξής: α) µε τιµή 
µονάδας κατ' είδος (χαμηλότερη τιμή επί των τιμών του προϋπολογισμού): 

για την OMA∆Α Α: είδη παντοπωλείου, 

για την OMA∆Α Ε: είδη άρτου & ζαχαροπλαστικής και 

για την ΟΜΑ∆Α Ζ: προµήθεια φρέσκου γάλακτος […]» 

 

Επίσης, στο άρθρο 4 της διακήρυξης (Προϋποθέσεις Συμμετοχής) ορίζεται ότι: «Οι 
οικονομικοί φορείς μπορούν να υποβάλλουν προσφορά για µία ή περισσότερες ομάδες που 
επιθυμούν ή για το σύνολο των ομάδων της προμήθειας, (χωρίς περιορισμό στις ομάδες που 
μπορεί να ανατεθούν σε έναν συµµετέχοντα), υπό την προϋπόθεση ότι η προσφορά τους θα 
περιλαμβάνει το σύνολο των ειδών της ομάδας και η τιμή προσφοράς να µην υπερβαίνει την 
ενδεικτική τιμή μονάδας, ανά είδος της μελέτης.» 

 

Τέλος, ως προς τη διάρκεια ισχύος της σύμβασης (άρθρο 19 της διακήρυξης) ορίζεται ότι: «Η 
διάρκεια της σύμβασης ορίζεται για χρονικό διάστημα δύο (2) ετών από την ημερομηνία 
ανάρτησης των υπογεγραµµένων συμφωνητικών στο σχετικό μητρώο (ΚΗΜ∆ΗΣ). Η χρονική 
διάρκεια της σύμβασης δύναται να παραταθεί σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 206 του 
Ν.4412/2016. Η Αναθέτουσα Αρχή (Δήμος ή Νομικά Πρόσωπα), δεν είναι υποχρεωμένη να 
προμηθευτεί ολόκληρη την συμβατική ποσότητα. Η σύμβαση λύεται αυτοδίκαια στη λήξη του 
συμβατικού χρόνου και ο Ανάδοχος δεν έχει το δικαίωμα να διεκδικήσει τυχόν οικονομικές 
αξιώσεις για αποζηµίωσή του.» 

 

Περίληψη της εν λόγω διακήρυξης απεστάλη προς δημοσίευση στην Επίσημη Εφημερίδα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) στις 04.05.2018 ενώ δημοσιεύτηκε στις 08.05.2018 με κωδικό 
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2018/S 088-198778. Συνακόλουθα, το πλήρες κείµενο της ∆ιακήρυξης (αρ. πρωτ. Διακήρυξης 
7429/03.05.2018 και ΑΔΑΜ 18PROC003067952 2018-05-09) αναρτήθηκε στη διαδικτυακή 
πύλη www.promitheus.gov.gr του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων 
(ΕΣΗΔΗΣ) την 15-05-2018 και ώρα 14:55, όπου έλαβε Συστηµικό Αριθµό: 57888/2018 και στον 
ιστότοπο του Δήμου www.dimosmoschatou-tavrou.gr. Η προκήρυξη και το πλήρες κείµενο 
της ∆ιακήρυξης καταχωρήθηκαν και στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο ∆ηµοσίων 
Συµβάσεων (ΚΗΜ∆ΗΣ). Περίληψη δε αυτής αναρτήθηκε στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ (ΑΔΑ: 7ΝΣΩΩΚΠ-8ΘΒ) 
και δημοσιεύτηκε στον εθνικό τύπο στις 12.05.2018 (Εφημερίδα «ΜΑΧΗΤΙΚΗ του 
Μοσχάτου»). 

Εν τω μεταξύ, η Οικονομική Επιτροπή του δήμου Ταύρου – Μοσχάτου, με την υπ' αρ. 
142/21.05.2018 απόφασή της (ΑΔΑ: 7ΑΠΡΩΚΡ-62Σ), ενέκρινε την προμήθεια ειδών διατροφής 
για το ΝΠΔΔ του δήμου με την επωνυμία «ΔΟΠΑΚΑ», «με τη διαδικασία της απευθείας 
ανάθεσης, σύμφωνα με τα άρθρα 118 & 120 του ν.4412/2016, εφαρμόζοντας τις διατάξεις 
του άρθρου 6 παρ.10 Ν.4412/2016, προκειμένου να καλυφθούν οι ανάγκες σίτισης των 
ωφελούμενων του ΝΠΔΔ, ώστε οι παιδικοί σταθμοί να ανταποκριθούν στη σίτιση των 
παιδιών δίχως να υπάρξει ο κίνδυνος έλλειψης τροφίμων και την ομαλή λειτουργία τους.» 

Δυνάμει της ως άνω απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής, με την υπ΄ αριθμό 
408/07.06.2018 απόφαση του Δημάρχου και κατόπιν σχετικής πρόσκλησης εκδήλωσης 
ενδιαφέροντος, ανετέθη η προμήθεια ειδών άρτου και ζαχαροπλαστικής, αξίας 847,66€, 
συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, για την κάλυψη των αναγκών του ΝΠΔΔ «ΟΠΑΚΑ». 

Ακολούθως, στις 8/06/2018, η αρμόδια Επιτροπή διενέργειας και αξιολόγησης του 
διαγωνισμού που ορίστηκε με την υπ΄αρ. 111/2018 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής, 
συνήλθε προκειμένου να αποσφραγίσει ηλεκτρονικά τις προσφορές που υπεβλήθησαν στον 
υπ΄ αρ. 57888/2018 ηλεκτρονικό διαγωνισμό, οπότε με το Πρακτικό αρ. 1 διεπίστωσε ότι 
υπεβλήθησαν εμπρόθεσμα στον διαγωνισμό προσφορές από τρεις οικονομικούς φορείς, 
όπως αποτυπώνονται στον κάτωθι πίνακα: 

α/α Προμηθευτής Α/Α 
προσφοράς 
συστήματος 

Ημ/νία & ώρα 
Υποβολής 
προσφοράς 

1 ΑΜΑΝΤΑ Α.Ε. ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ 
ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΗ & ΕΞΑΓΩΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

98040 31/05/2018 09:18:12 

2 ΓΕΡΑΣΙΜΟΣ ΘΕΟΔΩΡΑΚΑΤΟΣ & ΣΙΑ ΕΕ 99232 04/06/2018 12:53:36 

3 ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΠΟΝΤΙΚΑΣ & ΣΙΑ ΕΕ 98770 29/05/2018 08:44:56 

Εν συνεχεία, αποσφράγισε τους υποφακέλους με τα «Δικαιολογητικά συμμετοχής – Τεχνική 
προσφορά» των προσφορών, ενώ ο έλεγχος των απαιτούμενων από την διακήρυξη 
δικαιολογητικών συμμετοχής και Τεχνικών προσφορών αποφασίστηκε να γίνει σε επόμενη 
συνεδρίαση της Επιτροπής. 

Στις 27/6/2018, συνεδρίασε, εκ νέου η ως άνω Επιτροπή, προκειμένου να προβεί στον έλεγχο 
των δικαιολογητικών συμμετοχής, καθώς και στην αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών, που 
υποβλήθηκαν στον κρινόμενο διαγωνισμό, οπότε και με το υπ΄ αριθμό 2 πρακτικό της: 

1) έκρινε ως πλήρη τα κατατεθέντα δικαιολογητικά συμμετοχής όλων των εταιρειών και 
προχώρησε στην αξιολόγηση των κατατεθέντων Τεχνικών Προσφορών. 

http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
http://www.promitheus.gov.gr/
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2) απεδέχθη την τεχνική προσφορά της εταιρείας «ΑΜΑΝΤΑ Α.Ε. ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ 
ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΗ & ΕΞΑΓΩΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ» για τις ομάδες Α΄ (ΠΑΝΤΟΠΩΛΕΙΟ), Β΄ 
(ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΟ), Γ΄ (ΙΧΘΥΟΠΩΛΕΙΟ) και Δ΄ (ΟΠΩΡΟΠΩΛΕΙΟ) και απέρριψε την τεχνική 
της προσφορά για την ομάδα Ζ΄(ΦΡΕΣΚΟ ΓΑΛΑ), ως μη σύμφωνη με τις τεχνικές 
προδιαγραφές, 

3) απεδέχθη την προσφορά της εταιρείας «ΓΕΡΑΣΙΜΟΣ ΘΕΟΔΩΡΑΚΑΤΟΣ & ΣΙΑ Ε.Ε.» για 
την ομάδα Α΄ (ΠΑΝΤΟΠΩΛΕΙΟ), 

4)  απεδέχθη την προσφορά της εταιρείας «ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΠΟΝΤΙΚΑΣ & ΣΙΑ Ε.Ε.» για τις 
ομάδες Α΄ (ΠΑΝΤΟΠΩΛΕΙΟ), Γ΄ (ΙΧΘΥΟΠΩΛΕΙΟ) και ΣΤ΄(ΕΛΑΙΟΛΑΔΟ) και 

5) διαπίστωσε ότι δεν κατετέθη καμία προσφορά για την ομάδα Ε΄ (ΕΙΔΗ ΑΡΤΟΥ ΚΑΙ 
ΖΑΧΑΡΟΠΛΑΣΤΙΚΗΣ). 

Στις 04/07/2018 η Επιτροπή διενέργειας και αξιολόγησης του διαγωνισμού συνεδρίασε 
προκειμένου να αποσφραγίσει ηλεκτρονικά τις οικονομικές προσφορές που υποβλήθηκαν 
στον διαγωνισμό, οπότε και με το Πρακτικό αρ. 3, τις έκρινε έγκυρες ως προς την σύνταξη και 
το περιεχόμενό τους και γνωμοδότησε προς την Οικονομική Επιτροπή του Δήμου, σχετικά με 
την ανάδειξη των προσωρινών αναδόχων για καθεμία από τις ομάδες του διαγωνισμού: 

Στη συνέχεια, η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Μοσχάτου - Ταύρου, με την υπ' αρ. 
221/17.07.2018 απόφασή της (ΑΔΑ: ΩΣΧΛΩΚΡ-8ΛΡ), η οποία κοινοποιήθηκε στους 
συμμετέχοντες οικονομικούς φορείς στις 20.07.2018 μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας 
επικοινωνίας του ΕΣΗΔΗΣ: 

«Α) Εγκρίνει τα υπ΄αριθμ. 1, 2 και 3 Πρακτικά Της Επιτροπής Διενέργειας & Αξιολόγησης για 
τον Ανοικτό Ηλεκτρονικό Διαγωνισμό «ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ ΓΙΑ ΤΟΝ ΔΗΜΟ ΚΑΙ ΤΑ 
ΝΟΜΙΚΑ ΤΟΥ ΠΡΟΣΩΠΑ» , προϋπολογισμού 430.144,36 € με Φ.Π.Α και 

Β) Ορίζει ως προσωρινούς αναδόχους της υπ’ αρ 7429/03-05-2018 Διακήρυξης, για τον 
Ανοικτό Ηλεκτρονικό Διαγωνισμό «ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ ΤΡΟΦΙΜΩΝ ΓΙΑ ΤΟΝ ΔΗΜΟ ΚΑΙ ΤΑ ΝΟΜΙΚΑ 
ΤΟΥ ΠΡΟΣΩΠΑ», τους εξής: 

1) Την εταιρεία «ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΠΟΝΤΙΚΑΣ & ΣΙΑ ΕΕ» :

 Για την Προμήθεια τροφίμων της Ομάδας Α΄ ΠΑΝΤΟΠΩΛΕΙΟ, διότι η οικονομική προσφορά 
που κατέθεσε στο διαγωνισμό κρίθηκε ως η πιο συμφέρουσα από οικονομικής άποψης βάσει 
τιμής, με συνολική τιμή 95.617,84€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ και

 Για την Προμήθεια τροφίμων της Ομάδας ΣΤ΄ ΕΛΑΙΟΛΑΔΟ , διότι η οικονομική προσφορά 
63.574,16€ με ΦΠΑ, που κατέθεσε στο διαγωνισμό ήταν η μοναδική που κρίθηκε αποδεκτή 
σε όλα τα στάδια του διαγωνισμού και συμφέρουσα από οικονομικής άποψης βάσει τιμής( 
ποσοστό έκπτωσης) 20%. 

2) Την εταιρεία «ΑΜΑΝΤΑ Α.Ε. ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΜΠΟΡΙΚΗ ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΗ & ΕΞΑΓΩΓΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ 
ΤΡΟΦΙΜΩΝ»:

 Για την Προμήθεια τροφίμων της Ομάδας Β΄ ΚΡΕΟΠΩΛΕΙΟ , διότι η οικονομική προσφορά 
47.262,70€, που κατέθεσε στο διαγωνισμό , ήταν και η μοναδική η οποία κρίθηκε αποδεκτή 
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σε όλα τα στάδια του διαγωνισμού και συμφέρουσα από οικονομικής άποψης βάσει τιμής (με 
ποσοστό έκπτωσης) 10% στο κρέας και 6 % στο κοτόπουλο.

 Για την Προμήθεια τροφίμων της ομάδας Γ΄ ΙΧΘΥΟΠΩΛΕΙΟ, διότι η οικονομική προσφορά 
24.429,36€, που κατέθεσε στο διαγωνισμό, κρίθηκε ως η πιο συμφέρουσα από οικονομικής 
άποψης βάσει τιμής (με ποσοστό έκπτωσης) 19%.

 Για την Προμήθεια τροφίμων της Ομάδας Δ΄ ΟΠΩΡΟΠΩΛΕΙΟ διότι η οικονομική προσφορά 
39.020,10€, που κατέθεσε στο διαγωνισμό, η οποία ήταν και η μοναδική, κρίθηκε αποδεκτή 
σε όλα τα στάδια του διαγωνισμού και συμφέρουσα από οικονομικής άποψης βάσει τιμής (με 
ποσοστό έκπτωσης) 3%. 

Γ) Για την ομάδα Ε΄ (ΕΙΔΗ ΑΡΤΟΥ ΚΑΙ ΖΑΧΑΡΟΠΛΑΣΤΙΚΗΣ) κηρύσσει τον Διεθνή Ηλεκτρονικό 
Ανοικτό Διαγωνισμό «άγονο» , διότι δεν κατατέθηκε καμία προσφορά και παραπέμπει το 
θέμα στο Δημοτικό Συμβούλιο , για να αποφασίσει τη συνέχιση του Διαγωνισμού με την 
διαδικασία της διαπραγμάτευσης (άρθρο 26 παρ. 6 Ν.4412/2016), έπειτα από την σχετική 
άδεια της Ενιαίας Αρχής Δημόσιων Συμβάσεων 

Δ) Για την ομάδα Ζ΄(ΦΡΕΣΚΟ ΓΑΛΑ) την επανάληψη του ανωτέρω Διαγωνισμού, ο οποίος 
κηρύχθηκε «άκαρπος».» 

Κατόπιν των ανωτέρω, ο Δήμος Μοσχάτου – Ταύρου με το υπ' αρ. πρωτ. 12991/25.07.2018 
έγγραφο–αίτημά του (αρ. πρωτ. εισερχ. 3949/25.07.2018), όπως συμπληρώθηκε με το από 
07.08.2018 ηλεκτρονικό μήνυμα και τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα, υπέβαλε στην Αρχή 
σχέδιο απόφασης προσφυγής στη διαδικασία διαπραγμάτευσης και αιτείται την παροχή 
σύμφωνης γνώμης της Αρχής σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ (δδ) του ν. 4013/2011, 
όπως ισχύει, προκειμένου να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης κατά τις 
διατάξεις των άρθρων 26 παρ.2β και 32 του ν. 4412/2016, για την ανάθεση σύμβασης 
προμήθειας άρτου και ειδών ζαχαροπλαστικής για τις ανάγκες του Δήμου και των Νομικών 
του Προσώπων, συνολικού προϋπολογισμού 64.340,60€ (συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. 13% 
και 24%), για δύο (2) έτη, κατόπιν διενεργηθέντος, ανοικτού, ηλεκτρονικού διαγωνισμού άνω 
των ορίων του αρθ. 5 του ν. 4412/2016 για την προμήθεια τροφίμων, στα πλαίσια του οποίου 
δεν υπεβλήθησαν προσφορές για την εν λόγω ομάδα. 

 

ΙΙ. Νομικό Πλαίσιο 

1. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως 
ισχύει, προβλέπεται ότι: «[…] δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν την 
προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, 
σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ. 2 του άρθρου 26 και τα άρθρα 32 και 269 του Ν. 
4412/2016 (ΑΊ47) εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από 
σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, λόγω της εκτιμώμενης 
αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 2014/25/ΕΚ, οι οποίες 
ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με το Ν. 4412/2016. Κατά την άσκηση της εν 
λόγω αρμοδιότητας η Αρχή λαμβάνει υπόψη της τις γενικές αρχές του ενωσιακού και εθνικού 
δικαίου [...]». 
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2. Η διάταξη του άρθρου 2 παρ. 2 του ν.4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών 
και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» ορίζει: 
“Ο παρών νόμος θεσπίζει κανόνες: α) για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης 
δημοσίων συμβάσεων και διαγωνισμών μελετών που υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής του 
Βιβλίου Ι (άρθρα 2 έως 221) […] Οι διατάξεις του παρόντος εφαρμόζονται, με την επιφύλαξη 
των παραγράφων 3 έως 7, σε όλες τις συμβάσεις των περιπτώσεων α΄ και β΄, ανεξαρτήτως 
είδους και εκτιμώμενης αξίας αυτών, εκτός αν άλλως ορίζεται στις επιμέρους διατάξεις 
αυτού”. 

3. Το άρθρο 3 παρ. 1 και 2 του ιδίου νόμου ορίζει τα παρακάτω: “1. Το παρόν Βιβλίο (άρθρα 3 
έως 221) θεσπίζει κανόνες για τις διαδικασίες προγραμματισμού και σύναψης συμβάσεων 
και διαγωνισμών μελετών που πραγματοποιούνται από αναθέτουσες αρχές, ανεξαρτήτως 
εκτιμώμενης αξίας αυτών, κατά τα ειδικότερα οριζόμενα στο παρόν άρθρο.2. Διαδικασία 
σύναψης σύμβασης ή σύμβαση κατά την έννοια του παρόντος Βιβλίου είναι η απόκτηση, 
μέσω δημόσιας σύμβασης, από μία ή περισσότερες αναθέτουσες αρχές, έργων, αγαθών ή 
υπηρεσιών από οικονομικούς φορείς που επιλέγονται από τις εν λόγω αναθέτουσες αρχές, 
ανεξαρτήτως του κατά πόσον τα έργα, τα αγαθά ή οι υπηρεσίες προορίζονται για την 
εξυπηρέτηση σκοπού δημοσίου συμφέροντος”. 

4. Στο άρθρο 5 “Κατώτατα όρια (άρθρο 4 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ και Κανονισμός (ΕΕ) 
2015/2170)” του ν. 4412/2016 (Α' 147) ορίζεται ότι: 

“Ως κατώτατα όρια, σε συνάρτηση προς την εκτιμώμενη αξία της σύμβασης, εκτός ΦΠΑ, 
ορίζονται τα ακόλουθα: 

α) 5.225.000 ευρώ για τις δημόσιες συμβάσεις έργων, 

β) 135.000 ευρώ για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από 
κεντρικές κυβερνητικές αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν 
λόγω αρχές. Αν οι δημόσιες συμβάσεις προμηθειών ανατίθενται από τις αναθέτουσες αρχές 
που δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας, το εν λόγω κατώτατο όριο ισχύει μόνο για 
τις συμβάσεις που αφορούν τα οριζόμενα στο Παράρτημα ΙΙΙ του Προσαρτήματος Α' προϊόντα, 

γ) 209.000 ευρώ για δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που ανατίθενται από μη 
κεντρικές αναθέτουσες αρχές και για διαγωνισμούς μελετών που διοργανώνονται από τις εν 
λόγω αρχές. Το κατώτατο όριο αυτό εφαρμόζεται επίσης στις δημόσιες συμβάσεις 
προμηθειών που ανατίθενται από κεντρικές κυβερνητικές αρχές οι οποίες 
δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας, όταν οι συμβάσεις αυτές αφορούν προϊόντα που 
δεν εμπίπτουν στο Παράρτημα ΙΙΙ του Προσαρτήματος Α', 

δ) 750.000 ευρώ για δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών που αφορούν κοινωνικές και άλλες 
ειδικές υπηρεσίες που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα XIV του Προσαρτήματος Α' [...]”. 

Σημειώνεται ότι, σύμφωνα με τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθμ. 2365/2017 της Επιτροπής  τα 
κατώτατα όρια για τις μη κεντρικές αναθέτουσες αρχές αναθεωρήθηκαν από 01-01-2018 από  
209.000 σε 221.000 ευρώ πλέον ΦΠΑ. 

5. Οι διατάξεις του άρθρου 6 “Μέθοδοι υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας της σύμβασης 
(άρθρο 5 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ)” παρ. 1, 3 και 9 του ιδίου νόμου ορίζουν:  

“Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο 
ποσό, χωρίς ΦΠΑ, όπως εκτιμάται από την αναθέτουσα αρχή, συμπεριλαμβανομένου κάθε 
τυχόν δικαιώματος προαιρέσεως ή τυχόν παρατάσεων της σύμβασης, όπως ορίζουν ρητά τα 
έγγραφα της σύμβασης. […] 3. Η επιλογή της χρησιμοποιούμενης μεθόδου για τον 
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υπολογισμό της εκτιμώμενης αξίας μιας σύμβασης δεν γίνεται με σκοπό την αποφυγή της 
εφαρμογής οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος νόμου. Η σύμβαση δεν κατατέμνεται κατά 
τρόπο ώστε να αποφεύγεται η εφαρμογή οποιασδήποτε διάταξης του παρόντος νόμου, εκτός 
αν αυτό δικαιολογείται από αντικειμενικούς λόγους. […] 9. Όταν ένα σχέδιο αγοράς για την 
απόκτηση ομοιογενών αγαθών μπορεί να οδηγήσει σε ανάθεση συμβάσεων υπό τη μορφή 
χωριστών τμημάτων, λαμβάνεται υπόψη κατά την εφαρμογή του άρθρου 5 περιπτώσεις β ' 
και γ' η συνολική εκτιμώμενη αξία όλων αυτών των τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των 
τμημάτων ισούται ή υπερβαίνει το κατώτατο όριο που προβλέπεται στο άρθρο 5, το παρόν 
Βιβλίο εφαρμόζεται στην ανάθεση κάθε τμήματος”. 

6. Στις διατάξεις του άρθρου 26 παρ. 2 περ. β', παρ. 3 και 4 του ν. 4412/2016, οι οποίες 
ενσωματώνουν τις αντίστοιχες διατάξεις του άρθρου 26 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται 
ότι: 

“2. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να προσφεύγουν στην ανταγωνιστική διαδικασία με 
διαπραγμάτευση ή στον ανταγωνιστικό διάλογο, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 

[...] β) όσον αφορά έργα, αγαθά ή υπηρεσίες για τα οποία, έπειτα από ανοικτή ή κλειστή 
διαδικασία, υποβάλλονται μόνο μη κανονικές ή απαράδεκτες προσφορές. Στις περιπτώσεις 
αυτές, οι αναθέτουσες αρχές δεν απαιτείται να δημοσιεύουν προκήρυξη σύμβασης, εφόσον 
στη διαδικασία περιλαμβάνουν όλους τους προσφέροντες οι οποίοι πληρούν τα κριτήρια των 
άρθρων 73 έως 83 και οι οποίοι, κατά την προηγηθείσα ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, 
υπέβαλαν προσφορές σύμφωνες προς τις τυπικές απαιτήσεις της διαδικασίας σύναψης 
σύμβασης, και μόνον αυτούς. 

3. Μη κανονικές προσφορές θεωρούνται συγκεκριμένα: 

α) όσες δεν πληρούν τις προϋποθέσεις των εγγράφων της σύμβασης, 

β) όσες παρελήφθησαν εκπρόθεσμα, 

γ) όταν υπάρχουν αποδεικτικά στοιχεία αθέμιτης πρακτικής, όπως συμπαιγνίας ή διαφθοράς, 

δ) όσες κρίνονται από την αναθέτουσα αρχή ασυνήθιστα χαμηλές. 

4. Απαράδεκτες προσφορές θεωρούνται συγκεκριμένα: 

α) όσες υποβάλλονται από προσφέροντες οι οποίοι δεν διαθέτουν τα απαιτούμενα προσόντα 
και  
β) όσων η τιμή υπερβαίνει τον προϋπολογισμό της αναθέτουσας αρχής, όπως καθορίσθηκε 
και τεκμηριώθηκε πριν την έναρξη της διαδικασίας σύναψης σύμβασης”. 

7. Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016 (Α΄ 147), η οποία ενσωματώνει 
την αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται 
ότι: 

''2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να 
χρησιμοποιείται για δημόσιες συμβάσεις έργων, δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και 
δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών σε οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις: 

α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή 
αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις υποβληθείσες προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής δεν 
είναι κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης 

http://www.eaadhsy.gr/n4412/n4412fulltextlinks.html#art73
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και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά 
της… 

 

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

1. Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου Μοσχάτου – Ταύρου, αφορά στη σύναψη δημόσιας 

σύμβασης προμήθειας με την έννοια της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 του ν. 

4412/2016, η οποία ενσωματώνει την αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 1 περ. 8 της 

Οδηγίας 2014/24/ΕΕ. Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη 

σύναψη δημόσιας σύμβασης προμηθειών, προϋπολογισθείσας αξίας € 64.340,60 

συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. (13% και 24%, αναλόγως το υπό προμήθεια είδος), που 

αποτελεί τμήμα σύμβασης προϋπολογισμού € 430.144,36 με ΦΠΑ., συντρέχει η 

αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 2 παράγραφος 2 περίπτωση γ` υποπερίπτωση δδ` του 

ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την παροχή σύμφωνης γνώμης. 

2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση, έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να 
εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 30 και 31 της Οδηγίας 
2004/18/ΕΚ και ήδη άρθρα 26 και 32 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, περιπτώσεις (αντίστοιχα 
άρθρα 24 και 25 Π.Δ. 60/2007 και ήδη άρθρα 26 και 32 του Ν. 4412/2016) (βλ. σχετικώς 
ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-
2173, σκέψη 56). Συναφώς επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις στο μέτρο που 
εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από 
τους κανόνες που αποσκοπούν στη διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των 
αναγνωριζομένων από τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) 
δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο 
συσταλτικής ερμηνείας. Συγκεκριμένα, προκειμένου η Οδηγία 2004/18/ΕΚ να μην 
απολέσει την πρακτική αποτελεσματικότητά της, τα κράτη μέλη και οι Αναθέτουσες Αρχές 
τους δεν επιτρέπεται να προβλέπουν περιπτώσεις προσφυγής στη διαδικασία με 
διαπραγμάτευση που δεν προβλέπονται από την εν λόγω Οδηγία ή να συνοδεύουν τις 
ρητώς προβλεπόμενες από την Οδηγία αυτή περιπτώσεις με νέους όρους που έχουν ως 
αποτέλεσμα να καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, 

αποφάσεις της 18
ης

 Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, 

σκέψη 23, της 28
ης

 Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-

1949, σκέψη 13 και της 13
ης

 Ιανουαρίου 2005, C-84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 
2005, Ι-13947, σκέψη 48). 

3. Η αναθέτουσα αρχή επικαλείται, με το υπό κρίση αίτημά της, τόσο τη διάταξη του 
άρθρου 26 παρ. 2 περ. β όσο και αυτή της του άρθρου 32 του ν. 4412/2016, για την 
ανάθεση σύμβασης προμήθειας τροφίμων, ενός εκ των επτά (7) τμημάτων της 
διακήρυξης του προηγηθέντος διαγωνισμού (ήτοι ομάδα Ε΄: Είδη άρτου και 
Ζαχαροπλαστικής), ως προς το οποίο δεν υπεβλήθη καμία προσφορά. 

4. Η Αρχή, έχουσα το δικαίωμα υπαγωγής εκάστου υποβληθέντος αιτήματος στην ορθή 
νομική βάση, στην προκειμένη περίπτωση, με βάση τα πραγματικά περιστατικά που 
επικαλείται ο Δήμος Μοσχάτου – Ταύρου, κρίνει ότι, τυγχάνει εξέτασης η διάταξη του 
άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016. 
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5. Επισημαίνεται ότι, οι ουσιαστικές προϋποθέσεις εφαρμογής των διατάξεων του εν 
λόγω άρθρου 32, προκειμένου να προσφύγει μία Αναθέτουσα Αρχή στη διαδικασία 
διαπραγμάτευσης, είναι: α) η νομίμως διεξαχθείσα ανοικτή  διαδικασία, β) η μη υποβολή 
προσφοράς και γ) η μη ουσιώδης τροποποίησης των αρχικών όρων της Σύμβασης. 

6. Ειδικότερα δε, σχετικά με την υπό σημείο α) προϋπόθεση της νομίμως διεξαχθείσας 
ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας, παγίως έχει κριθεί ότι η προσφυγή στη διαδικασία της 
διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή της παραγράφου 2, περίπτωση α' του άρθρου 32, 
συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια η μη νομιμότητα 
της υποκείμενης διαγωνιστικής διαδικασίας  να  καθιστά  παρακολουθηματικά παράνομη 
στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη διαδικασία (ΕΣ - Πράξη 215/2012-Ζ΄ Κλιμάκιο, ΕΣ - 
Αποφ. VI Τμ. 1249/2011, 466/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012 και 935/2013). 

7. Σχετικώς με την προηγούμενη διεξαχθείσα ανοικτή διαδικασία, από τα στοιχεία του 
φακέλου διαπιστώνεται ότι ο Δήμος Μοσχάτου – Ταύρου, διενήργησε ανοικτό, 
ηλεκτρονικό διαγωνισμό για την προμήθεια τροφίμων για τον Δήμο και τα Νομικά του 
Πρόσωπα, προϋπολογισμού 430.144,36€ με Φ.Π.Α. με κριτήριο κατακύρωσης την πλέον 
συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά. Η εν λόγω Διακήρυξη, για την οποία 
τηρήθηκαν οι απαιτούμενες διατυπώσεις δημοσιότητας, δεν περιείχε όρους που θα 
απέτρεπαν Οικονομικό Φορέα από την συμμετοχή του στον διαγωνισμό. 

8. Ως προς την προϋπόθεση της μη υποβολής προσφορών, από τα παραταθέν ιστορικό 
προκύπτει ότι, με την αριθμ. 221/17.07.2018 απόφασή της (ΑΔΑ: ΩΣΧΛΩΚΡ-8ΛΡ), η 
Οικονομική Επιτροπή  του Δήμου Μοσχάτου - Ταύρου ενέκρινε το από 26.06.2018 
Πρακτικό, με το οποίο διαπιστώθηκε ότι δεν υποβλήθηκε προσφορά στον κρινόμενο 
διαγωνισμό για την Ομάδα Ε΄(Είδη άρτου και ζαχαροπλαστικής). Ακολούθως, με το αριθμ. 
12991/25.07.2018 έγγραφό του (αριθμ. πρωτ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 3949/25.07.2018), ο Δήμος 
Μοσχάτου – Ταύρου ζητά τη προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, χωρίς 
προηγούμενη δημοσίευση, για την Ομάδα Ε΄ για την οποία δεν υποβλήθηκαν προσφορές, 
ύστερα από τη σύμφωνη γνώμη της Αρχής. 

9. Ως προς την προϋπόθεση της μη ουσιώδους τροποποίησης των αρχικών όρων της 
σύμβασης,  στο υποβληθέν σχέδιο Απόφασής του, το Δημοτικό Συμβούλιο του Δήμου 
Μοσχάτου - Ταύρου ζητά την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. προκειμένου να 
προσφύγει στην διαδικασία διαπραγμάτευσης, χωρίς ουσιώδη τροποποίηση των όρων 
της αρχικής Σύμβασης για την Ομάδα για την οποία δεν υποβλήθηκαν προσφορές. 

Όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, το αίτημα του Δήμου διαφέρει, ως προς 
τον προϋπολογισμό του κατά το ποσό των 847,44€, σε σχέση με την εκτιμώμενη αξία του 
Ε΄ Τμήματος του Διαγωνισμού, καθόσον, δυνάμει της ως άνω απόφασης της Οικονομικής 
Επιτροπής, με την υπ΄ αριθμό 408/07.06.2018 απόφαση του Δημάρχου και κατόπιν 
σχετικής πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος, ανετέθη η προμήθεια ειδών άρτου και 
ζαχαροπλαστικής, αντίστοιχης αξίας, για την κάλυψη των αναγκών του ΝΠΔΔ «ΟΠΑΚΑ», 
λόγω επείγουσας ανάγκης και με επίκληση των διατάξεων της παρ. 10 του άρθρου 6 του 
ν. 4412/2016. 

Επισημαίνεται ότι, ανεξαρτήτως της επιλογής της αναθέτουσας αρχής να προβεί στην ως 
άνω ανάθεση, η νομιμότητα της οποίας δεν κρίνεται με την παρούσα, δεν αποτελεί ορθή 
πρακτική η απομείωση του προϋπολογισμού του αντίστοιχου τμήματος της 
διαγωνιστικής διαδικασίας (βλ Πράξη 262/2017 Πράξη Προληπτικού Ελέγχου Δαπανών 
στο VII Τμήμα). Σε κάθε περίπτωση όμως, εν προκειμένω, η εν λόγω μείωση της 
προεκτιμώμενης αξίας της αρχικής σύμβασης, η οποία δεν υπερβαίνει το 1,3% του 



 

11 

αρχικού προϋπολογισμού του ως άνω τμήματος, δεν δύναται να θεωρηθεί ως 
“ουσιώδης” τροποποίηση  των τεχνικών, διοικητικών, χρηματοοικονομικών κλπ όρων 
που περιέχονται στα έγγραφα της προηγηθείσας ανοικτής διαδικασίας, με την έννοια ότι 
λόγω της ως άνω επουσιώδους αλλαγής παραβιάζεται ορισμένη αρχή του ενωσιακού 
δικαίου ή αμφισβητείται ότι η δεύτερη αυτή διαδικασία αποτελεί ουσιαστικά συνέχιση 
της αρχικής (βλ απόφαση 170/2014 της Αρχής). 

 

IV. Συμπέρασμα 

Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή 
αυτού στις προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η 
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα αποφασίζει: 

Την παροχή σύμφωνης γνώμης, επί του αιτήματος του Δήμου Μοσχάτου - Ταύρου, 
σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως 
ισχύει, για τη διενέργεια διαδικασίας με διαπραγμάτευση για την σύναψη σύμβασης 
προμήθειας ειδών άρτου και ζαχαροπλαστικής προϋπολογισμού 64.340.60€ 
συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, για δύο (2) έτη , κατά τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ. 2 περ. 
α' του ν. 4412/2016 ως προς τα οποία στον προηγηθέντα διαγωνισμό άνω των ορίων δεν 
υπεβλήθησαν προσφορές, λόγω συνδρομής των προς τούτο τασσομένων υπό του νόμου 
προϋποθέσεων. 

 

                                                                                            Αθήνα, 10 Αυγούστου 2018 
                                                                  ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ 

                                                                                                Ο Αναπληρωτής Πρόεδρος 

                                                                                                   Μιχαήλ Εκατομμάτης 

 

                                                         

 

 

 

 


