
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

EΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 

                                                   

 

                                                                            ΓΝΩΜΗ 

                                                        Δ72/2018 

 

 

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ΄, υποπερίπτωση δδ΄ του Ν. 
4013/2011) 

 

       Στην Αθήνα σήμερα την  16η Ιουλίου τoυ έτoυς δύo χιλιάδες δεκαοκτώ (2018) ημέρα 
Δευτέρα  και ώρα 10:00 π.μ. και επί της οδού Κεφαλληνίας 45, όπου και τα γραφεία της, 
συνήλθε η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (εφεξής Αρχή) σε 
συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση  του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε 
νομίμως σε όλα τα Μέλη της Αρχής. 
 
Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 
 
 
1.Πρόεδρος:           Γεώργιος Καταπόδης 
2.Αντιπρόεδρος:    Χριστίνα Μπουσουλέγκα 
3. Μέλη:                 Δημήτριος Σταθακόπουλος 

                                            Ερωφίλη Χριστοβασίλη  

                                                                                                                                                                                                                                                                          

Τα λοιπά τακτικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα  δεν προσήλθαν λόγω δικαιολογημένου 
κωλύματος, ενώ δεν γεννήθηκε  λόγος προσκλήσεως αναπληρωματικών μελών, λόγω 
εμφανούς απαρτίας του Συμβουλίου. 
 
Γραμματέας: Μαρία Αντωνοπούλου, Π.Ε. Διοικητικού – Οικονομικού. 
 
Εισηγήτρια: Ελένη Σταθοπούλου, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 
                         
Κατά την διάρκεια της συνεδρίασης παρέστησαν  η εισηγήτρια, κ. Ελ.Σταθοπούλου,  η 
Προϊσταμένη του Τμήματος Γνωμοδοτήσεων της Διεύθυνσης Νομικών Υπηρεσιών, κ. Χριστίνα 
Καξιρή  και εκ μέρους της  Ελληνικής Αστυνομίας, μέσω τηλεδιάσκεψης, ο κ. Θεόδωρος 
Ράπτης, Αστυνόμος Α΄, Προϊστάμενος του Τμήματος  Διενέργειας Τακτικών Διαγωνιστικών 
Διαδικασιών, οι οποίοι αποδεσμεύτηκαν  πριν την έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας 
και της λήψης της απόφασης από τα μέλη του  Συμβουλίου της Αρχής.     
 
 

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή στη διαδικασία 



διαπραγμάτευσης για την προμήθεια ελαστικών επισώτρων για τα υπηρεσιακά οχήματα της 

Ελληνικής Αστυνομίας για το έτος 2018, με συνολική εκτιμώμενη αξία της σύμβασης € 

395.483,61, συμπεριλαμβανομένων κρατήσεων και δαπανών, άνευ ΦΠΑ. 

 

Με το με αρ. πρωτ. 8055/4/1-λγ’ / 03.07.2018 αίτημά του προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής 

Αρχή), (αρ. πρωτ. εισερχ. 3549/04.07.2018), το Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνομίας αιτείται 

την παροχή σύμφωνης γνώμης, σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ’ του ν. 

4013/2011, προκειμένου να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης για την 

ανάθεση σύμβασης με αντικείμενο την προμήθεια ελαστικών επισώτρων για τα υπηρεσιακά 

οχήματα της Ελληνικής Αστυνομίας για το έτος 2018, με συνολική εκτιμώμενη αξία της 

σύμβασης € 395.483,61, συμπεριλαμβανομένων κρατήσεων και δαπανών, άνευ ΦΠΑ. 

 

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά 

Από το υποβληθέν αίτημα της αναθέτουσας αρχής και τα συνυποβληθέντα με αυτό 

έγγραφα και στοιχεία προκύπτουν τα ακόλουθα: 

1. Με την με αρ. 16/2018 διακήρυξη (ΑΔΑ : 6Ζ7N465XΘ7-Σ5Θ, ΑΔΑΜ : 18PROC003090572 

2018-05-14) το Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνομίας προκήρυξε Διεθνή Ανοιχτό Ηλεκτρονικό 

Διαγωνισμό, για την προμήθεια επισώτρων για τα υπηρεσιακά οχήματα της Ελληνικής 

Αστυνομίας (CPV 34350000), με κριτήριο κατακύρωσης την πλέον συμφέρουσα από 

οικονομική άποψη προσφορά αποκλειστικά βάσει τιμής, συνολικής εκτιμώμενης αξίας € 

395.483,61, μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ. Το αντικείμενο της σύμβασης υποδιαιρείτο σε 

οκτώ (8) τμήματα, επιτρεπομένης της υποβολής προσφοράς για ένα, περισσότερα ή όλα τα 

τμήματα του διαγωνισμού. 

2. Η εν λόγω διακήρυξη, απεστάλη στην Υπηρεσία Επισήμων Εκδόσεων της ΕΕΕΕ την 

12.05.2018 (2018/S 091-206420), αναρτήθηκε στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ την 11.05.2018 (ΑΔΑ : 

6Ζ7Ν465ΧΘ7Σ5Θ), στην επίσημη ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής στο ΚΗΜΔΗΣ την 

14.05.2018 και στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. την 14.05.2018 και ώρα 14:21:38 με αριθμό συστήματος 

 57410, ορίσθηκε δε ως καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών η 28.05.2018 και 

ώρα 14:00:00, βάσει των προβλέψεων του άρθρου 27 παρ. 3 του ν. 4412/2016 (ελάχιστη 

προθεσμία παραλαβής προσφορών τουλάχιστον 15 ημερών λόγω επείγουσας ανάγκης 

δεόντως τεκμηριωμένης). 

3. Την 18.05.2018 υπεβλήθη από εν δυνάμει ενδιαφερόμενο οικονομικό φορέα μέσω του 



Ε.Σ.Η.Δ.Η.Σ. αίτημα παροχής διευκρινίσεων επί όρων της διακήρυξης, ήτοι εάν το 

αντικείμενο της υπό ανάθεση σύμβασης αφορούσε μόνον την προμήθεια των προϊόντων ή 

και εργασίες τοποθέτησής τους, καθώς και αίτημα τροποποίησης όρου της διακήρυξης 

αναφορικά με το χρόνο παράδοσης των ελαστικών επισώτρων. 

4. Κατόπιν τούτου, εξεδόθη η υπ’ αριθμ. πρωτ. 8055/4/1-κα’ απόφαση του Αρχηγείου της 

ΕΛ.ΑΣ. με θέμα «Τροποποίηση των όρων της υπ’αριθμ. 16/2018 διακήρυξης του ΑΕΑ που 

αφορά στην προμήθεια ελαστικών επισώτρων για τα οχήματα της Ελληνικής Αστυνομίας», 

με την οποία αφ’ενός παρατάθηκε η προθεσμία παραλαβής των προσφορών έως την 

11.06.2018 και ώρα 14:00 και αφ’ ετέρου τροποποιήθηκαν όροι της διακήρυξης. 

Συγκεκριμένα, ο χρόνος παράδοσης του συμβατικού αντικειμένου ορίσθηκε σε 60 ημέρες 

από την υπογραφή της σύμβασης, αντί του αρχικώς προβλεπόμενου χρόνου των 20 ημερών 

και απαλείφθηκε από το φυσικό αντικείμενο η απαίτηση για τοποθέτηση, ζυγοστάθμιση, 

αντικατάσταση παλαιών βαλβίδων και αντικατάσταση παλαιών αεροθαλάμων. Η σχετική 

τροποποίηση απεστάλη και στην Υπηρεσία Επισήμων Εκδόσεων της ΕΕΕΕ την 26.05.2018 και 

η ως άνω απόφαση με αριθμό ΑΔΑΜ 18PROC003163750 2018-05-26 αναρτήθηκε επίσης και 

στην επίσημη ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής.   

5. Κατά την ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού (12.06.2018) η αρμόδια επιτροπή (Α’ 

Μόνιμη Επιτροπή Παραλαβής και Αποσφράγισης Προσφορών) διεπίστωσε ότι στον ως άνω 

διαγωνισμό δεν υπεβλήθη καμία προσφορά. Εν συνεχεία, η Μόνιμη Επιτροπή Προμηθειών 

και Σύναψης Δημοσίων Συμβάσεων Υπηρεσιών, με το από 14.06.2018 Πρακτικό της, 

εισηγήθηκε τη ματαίωση της εν λόγω διαδικασίας κατ’ εφαρμογή των διατάξεων της περ. α’ 

της παρ. 1 του άρθρου 106 του ν. 4412/2016 και την προσφυγή στη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση (άρθρο 32 του ν. 4412/2016). 

6. Δυνάμει της υπ’ αριθμ. πρωτ 8055/4/1-κθ’ απόφασης του Αρχηγείου της ΕΛΑΣ με θέμα 

«Ματαίωση των αποτελεσμάτων του ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού της υπ’αριθ. 

16/2018 Διακήρυξης Α.Ε.Α. (αρ. συστ. ΕΣΗΔΗΣ : 57410) που αφορά στην προμήθεια 

ελαστικών επισώτρων για τα υπηρεσιακά οχήματα της Ελληνική Αστυνομίας, για το έτος 

2018», (η οποία αναρτήθηκε στο ΕΣΗΔΗΣ και έλαβε ΑΔΑ: ΩΘΖΠ465ΧΘ7-0ΗΙ, ΑΔΑΜ: 

19PROC003090572), αποφασίσθηκε η ματαίωση των αποτελεσμάτων του διενεργηθέντος 

κατά τα ανωτέρω ηλεκτρονικού διαγωνισμού και εγκρίθηκε η προσφυγή στη διαδικασία 

διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση και χωρίς ουσιώδη τροποποίηση των 

όρων του προηγηθέντος διαγωνισμού, εφ’όσον προηγουμένως ληφθεί η απαιτούμενη 

σύμφωνη γνώμη της Αρχής.  



7. Με το υπό εξέταση αίτημά του, το Αρχηγείο της Ελληνικής Αστυνομίας αιτείται την 

παροχή σύμφωνης γνώμης για την προσφυγή σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς 

προηγούμενη δημοσίευση για την προμήθεια ελαστικών επισώτρων για τα υπηρεσιακά 

οχήματα της Ελληνικής Αστυνομίας για το έτος 2018, με συνολική εκτιμώμενη αξία της 

σύμβασης € 395.483,61, συμπεριλαμβανομένων κρατήσεων και δαπανών, άνευ ΦΠΑ. 

 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο 

8. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. δδ) του ν. 4013/2011, 

όπως ισχύει, προβλέπεται ότι: «[…] δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που 

αφορούν την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των 

δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με την περίπτωση β΄ της παρ. 2 του άρθρου 26 και τα 

άρθρα 32 και 269 του Ν. 4412/2016 (ΑΊ47) εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας βίας, 

εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, 

λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2014/24/ΕΚ και 

2014/25/ΕΚ, οι οποίες ενσωματώθηκαν στην ελληνική έννομη τάξη με το Ν. 4412/2016. Κατά 

την άσκηση της εν λόγω αρμοδιότητας η Αρχή λαμβάνει υπόψη της τις γενικές αρχές του 

ενωσιακού και εθνικού δικαίου. Η εν λόγω αρμοδιότητα ασκείται μέσα σε προθεσμία είκοσι 

(20) εργασίμων ημερών από την περιέλευση του σχεδίου απόφασης στην Αρχή, 

συνοδευόμενου από όλα τα στοιχεία στα οποία θεμελιώνεται, κατά περίπτωση, η προσφυγή 

στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, με μέριμνα της αναθέτουσας αρχής.». 

9. Στη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει την 

αντίστοιχη διάταξη του άρθρου 32 παρ. 2 περ. α' της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, προβλέπεται ότι: 

“2. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς προηγούμενη δημοσίευση μπορεί να  

χρησιμοποιείται για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών σε 

οποιαδήποτε από τις κατωτέρω περιπτώσεις: α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή 

διαδικασία είτε δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή αίτηση συμμετοχής είτε καμία από τις 

υποβληθείσες προσφορές ή αιτήσεις συμμετοχής δεν είναι κατάλληλη, εφόσον δεν έχουν 

τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι 

διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή μετά από αίτημά της· 

Μη κατάλληλη θεωρείται μία προσφορά όταν είναι άσχετη με τη σύμβαση και αδυνατεί 

προδήλως, χωρίς να τροποποιηθεί ουσιαστικά, να ανταποκριθεί στις ανάγκες και τις 

απαιτήσεις της αναθέτουσας αρχής, όπως προσδιορίζονται στα έγγραφα της σύμβασης. 

Μη κατάλληλη θεωρείται μία αίτηση συμμετοχής όταν στο πρόσωπο του οικονομικού 



φορέα συντρέχει υποχρεωτικός ή δυνητικός λόγος αποκλεισμού, σύμφωνα με το άρθρο 

73 ή όταν αυτός δεν πληροί τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής που έχει θέσει η αναθέτουσα 

αρχή, σύμφωνα με τα άρθρα 75, 76 και 77……..» 

 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση 

10. Το υπό εξέταση αίτημα του Αρχηγείου της Ελληνικής Αστυνομίας αφορά στη σύναψη 

δημόσιας σύμβασης προμήθειας ελαστικών επισώτρων για τα υπηρεσιακά οχήματα της 

Ελληνικής Αστυνομίας για το έτος 2018, υπό την έννοια της διάταξης του άρθρου 2 παρ. 1 

περ. 8 του ν. 4412/2016, η οποία ενσωματώνει την αντίστοιχη διάταξη της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ. Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη 

δημόσιας σύμβασης προμηθειών εκτιμώμενης αξίας € 395.483,61, μη 

συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α., ήτοι ανώτερης των κατωτάτων ορίων, ως έχουν 

αναθεωρηθεί, και, συνεπώς, εμπίπτουσα στο πεδίο εφαρμογής της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, 

συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ’ του ν. 

4013/2011, για την παροχή σύμφωνης γνώμης. Ειδικότερα, βάσει των πραγματικών 

περιστατικών που αναφέρει η αναθέτουσα αρχή και του ρητώς διατυπωμένου αιτήματός 

της, οι προβαλλόμενοι ισχυρισμοί εξετάζονται με βάση τα προβλεπόμενα στο άρθρο 32 

παρ. 2 περ. α’ του ν. 4412/2016. 

11. Συναφώς επισημαίνεται ότι η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα 

και επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 26 και 

32 του ν. 4412/2016 περιπτώσεις με τα οποία μεταφέρθηκαν στο εσωτερικό δίκαιο τα 

άρθρα 26 και 32 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ, αντίστοιχα (πρβλ. άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007 και 

άρθρα 30 και 31 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ, αντίστοιχα, και βλ. σχετικώς ΔΕΚ - ΔΕE, αποφάσεις 

της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56, της 

23ης Απριλίου 2009, C-292/07, Επιτροπή κατά Βελγίου, EU:C:2009:246, σκέψεις 105-106, της 

11ης Σεπτεμβρίου 2014, C-19/13, Ministero dell’ Interno κατά Fastweb SpA και Telecom Italia 

SpA, EU:C:2014:2194, σκέψη 49, της 7ης Σεπτεμβρίου 2016, C -549/14, Finn Frogne A/S κατά 

Rigspolitiet ved Center for Beredskabskommunikation, EU:C:2016:634, σκέψη 35). Συναφώς 

επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν 

παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους κανόνες που αποσκοπούν στη 

διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των αναγνωριζομένων από τη Συνθήκη για τη 

Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων 

συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας, το δε βάρος 



αποδείξεως περί του ότι συντρέχουν όντως οι έκτακτες περιστάσεις που δικαιολογούν την 

απόκλιση το φέρει αυτός που τις επικαλείται (βλ. υπό το πνεύμα αυτό ΔΕΚ - ΔΕΕ, αποφάσεις 

της 10ης Μαρτίου 1987, C-199/85, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1987, σ. 1039, σκέψη 14, 

της 18ης Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. I-1249, σκέψη 23, της 

28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, της 10ης 

Απριλίου 2003, C-20/01 και C-28/01, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 2003, Ι-360, σκέψη 58, 

της 14ης Σεπτεμβρίου 2004, C-385/02, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2004, σ. I-8121, σκέψη 

19, της 14ης Οκτωβρίου 2004, C-340/02, Επιτροπή κατά Γαλλίας, Συλλ. 2004, Ι-9845, σκέψη 

38, και της 2ας Ιουνίου 2005, C-394/02, Επιτροπή κατά Ελλάδας, Συλλ. 2005, Ι-4713, σκέψη 

33, της 8ης Απριλίου 2008, C- 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψεις 57-

58, της 27ης Οκτωβρίου 2011, C - 601/10, Επιτροπή κατά Ελληνικής Δημοκρατίας, Συλλ. 

2011, Ι-00163, σκέψη 32).  

12. Ειδικότερα, για την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης βάσει των 

προβλεπομένων στην περ. α’ της παρ. 2 του άρθρου 32, απαιτείται: α) νομίμως διεξαχθείσα 

ανοικτή διαδικασία, β) μη υποβολή προσφοράς ή υποβολή ακατάλληλης προσφοράς και γ)  

μη ουσιώδης τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης. 

Ως προς την υπό στοιχείο α’ ανωτέρω προϋπόθεση, παγίως έχει κριθεί ότι η προσφυγή στη 

διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή της παραγράφου 2, περίπτωση α' του 

άρθρου 32, συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια η μη 

νομιμότητα της υποκείμενης διαγωνιστικής διαδικασίας  να  καθιστά  παρακολουθηματικά 

παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη διαδικασία (βλ. σχετ. ΕΣ - Πράξη 215/2012-Ζ΄ 

Κλιμάκιο, ΕΣ - Αποφ. VI Τμ. 1249/2011, 466/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012 και 

935/2013). 

Εν προκειμένω, από τα στοιχεία που τέθηκαν υπ’όψιν της Αρχής, προκύπτει ότι το Αρχηγείο 

της Ελληνικής Αστυνομίας διενήργησε ανοικτό διεθνή διαγωνισμό μέσω της ηλεκτρονικής 

πλατφόρμας του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. για την προμήθεια ελαστικών επισώτρων για τα υπηρεσιακά 

οχήματα της Ελληνικής Αστυνομίας για το έτος 2018, συνολικής εκτιμώμενης αξίας € 

395.483,61, μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, με κριτήριο κατακύρωσης τη συμφερότερη 

από οικονομική άποψη προσφορά βάσει τιμής. Η εν λόγω Διακήρυξη, για την οποία 

τηρήθηκαν οι απαιτούμενες διατυπώσεις δημοσιότητας, δεν περιείχε όρους που θα 

απέτρεπαν οικονομικό φορέα από την συμμετοχή του, στον διαγωνισμό. 

Επιπλέον, από τα στοιχεία που τέθηκαν υπ’όψιν της Αρχής και ειδικά τα Κατεπείγοντα 

εσωτερικά έγγραφα της Ελληνικής Αστυνομίας μεταξύ των αρμοδίων υπηρεσιών, με αριθμ. 



πρωτ. 3220/18/716357/11.04.2018 ( 693 ακινητοποιημένες δίκυκλες μοτοσυκλέτες ) και  

αριθμ. πρωτ. 3220/18/1022819/ 22.05.2018 ( με αύξηση σε 757 ακινητοποιημένες δίκυκλες 

μοτοσυκλέτες )   προκύπτει η ύπαρξη της απαιτούμενης από την παρ. 3 του άρθρου 27 του 

ν. 4412/2016 τεκμηρίωσης της επείγουσας ανάγκης που επιτρέπει τη σύντμηση της 

ελάχιστης προθεσμίας των 35 ημερών. Εν προκειμένω, η προθεσμία παραλαβής των 

προσφορών (28.05.2018) ορίσθηκε σε 15 ημέρες από την ημερομηνία αποστολής στην 

Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης (12.05.2018). Εν συνεχεία, δυνάμει της υπ’ αριθμ. 8055/4/1-

κα’ απόφασης του Αρχηγείου της ΕΛΑΣ με θέμα «Τροποποίηση των όρων της υπ’ αριθμ. 

16/2018 διακήρυξης του ΑΕΑ που αφορά στην προμήθεια ελαστικών επισώτρων για τα 

οχήματα της Ελληνικής Αστυνομίας», η προθεσμία παραλαβής προσφορών παρατάθηκε 

έως την 11.06.2018 και ώρα 14:00. Κατά συνέπεια, η συνολική προθεσμία παραλαβής 

προσφορών ανήλθε μετά την ανωτέρω παράταση σε 30 ημέρες (ελάχιστη απαιτούμενη, 

κατ’ άρθρο 27 παρ. 4, εφ’όσον η αναθέτουσα αρχή αποδέχεται την υποβολή προσφορών με 

ηλεκτρονικά μέσα).  

Περαιτέρω, κατόπιν υποβολής σχετικού διευκρινιστικού ερωτήματος από ενδιαφερόμενο 

οικονομικό φορέα, τροποποιήθηκε μεν ο χρόνος παράδοσης του συμβατικού αντικειμένου, 

ανερχόμενος πλέον σε 60 ημέρες από την υπογραφή της σύμβασης, αντί του αρχικώς 

προβλεπόμενου χρόνου των 20 ημερών, ενώ προς διευκρίνιση απαλείφθηκε από το φυσικό 

αντικείμενο η απαίτηση για «τοποθέτηση, ζυγοστάθμιση, αντικατάσταση παλαιών 

βαλβίδων και αντικατάσταση παλαιών αεροθαλάμων στην περίπτωση που χρησιμοποιούν 

ελαστικά με αεροθαλάμους, για την ορθή κυκλοφορία των οχημάτων.» Με τα δεδομένα 

αυτά, πιθανολογείται ότι ο αρχικά τεθείς χρόνος παράδοσης και η φαινομενική ασάφεια 

των όρων της διακήρυξης ως προς το αντικείμενο της σύμβασης, δεν απέτρεψε 

οικονομικούς φορείς από την υποβολή προσφοράς, διότι η τοποθέτηση και η 

ζυγοστάθμιση, αντικατάσταση παλαιών βαλβίδων και αντικατάσταση παλαιών 

αεροθαλάμων στην περίπτωση που χρησιμοποιούν ελαστικά με αεροθαλάμους, για την 

ορθή κυκλοφορία των οχημάτων άπτεται περαιτέρω τεχνικής ικανότητας που δεν είναι 

αναγκαστικά συνδεδεμένη με την απλή προμήθεια ελαστικών επισώτρων για τα 

υπηρεσιακά οχήματα της Ελληνικής Αστυνομίας έτους 2018. 

Τέλος, από τα στοιχεία του φακέλου της εξεταζόμενης υπόθεσης προκύπτει πως στον εν 

λόγω διαγωνισμό δεν υπεβλήθη καμία προσφορά, η δε αναθέτουσα αρχή αιτείται την 

σύμφωνη γνώμη της Αρχής για προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς 

περαιτέρω τροποποίηση των όρων της υπ’ αριθ. 16/2018 διακήρυξης, όπως αυτή 

τροποποιήθηκε με την υπ’ αριθμ. 8055/4/1-κα’ απόφασή της. 



IV. Συμπέρασμα 
 
  Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή 

αυτού στις προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, 

η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα αποφασίζει:  

    Την  παροχή σύμφωνης γνώμης, επί του με αρ. πρωτ. 8055/4/1-λγ’ / 03.07.2018 αιτήματος  

του Αρχηγείου της Ελληνικής Αστυνομίας προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (αρ. πρωτ. εισερχ. 

3549/04.07.2018),  με το οποίο  αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης, σύμφωνα με το 

άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ’ του ν. 4013/2011, προκειμένου να προβεί σε προσφυγή 

διαδικασίας διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση σύμφωνα με τη διάταξη 

της περίπτωσης α΄ της παραγράφου 2 του άρθρου 32 του ν. 4412/2016, για την προμήθεια 

ελαστικών επισώτρων για τα υπηρεσιακά οχήματα της Ελληνικής Αστυνομίας έτους 2018, 

με συνολική εκτιμώμενη αξία της σύμβασης € 395.483,61, συμπεριλαμβανομένων 

κρατήσεων και δαπανών, άνευ ΦΠΑ, λόγω άγονου διαγωνισμού με τη χρήση ηλεκτρονικής 

πλατφόρμας (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.), λόγω  συνδρομής των προς τούτο τασσομένων υπό του νόμου 

προϋποθέσεων. 
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