
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

ΑΠΟΦΑΣΗ
94/2016

(της διαδικασίας του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει)

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα την 16η Ιουνίου του έτους δύο χιλιάδες δεκαπέντε (2016) ημέρα Πέμπτη και ώρα
10:00 π.μ. και επί της οδού Λ. Κηφισίας 7, στους Αμπελόκηπους, όπου και τα γραφεία της, συνήλθε η
ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση του
Αναπληρωτή Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα:

1. Αναπληρωτής Πρόεδρος: Δετσαρίδης Χρήστος ( Προεδρεύων )

1. Αναπληρωτής Αντιπρόεδρος: Βαρδακαστάνης Κωνσταντίνος

3. Μέλη:                                         Καραμανλής Ευάγγελος

                                          Σταθακόπουλος Δημήτριος

Γραμματέας: Κασάπη Ευαγγελία

Εισηγήτρια: Ηρακλεία Σχοινά, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστη η εισηγήτρια Ηρακλεία Σχοινά, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό
Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.,  καθώς και η προϊσταμένη του Τμήματος Γνωμοδοτήσεων Χριστίνα Καξιρή, οι
οποίες αποχώρησαν πριν την έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας και  λήψης της απόφασης από τα
Μέλη του Συμβουλίου της Αρχής.

Θέμα: Διατύπωση σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή του Δήμου Σαλαμίνας στη διαδικασία
διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης κατά τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 εδ. α' του π.δ.
60/2007, για την ανάθεση σύμβασης “Προμήθεια καυσίμων κίνησης-θέρμανσης του Δήμου Σαλαμίνας
και των Ν.Π.Δ.Δ. αυτού για το έτος 2016”, συνολικού προϋπολογισμού 277.550,00 € χωρίς ΦΠΑ, ήτοι
341.386,50 € με ΦΠΑ.

Με το  υπ'  αρ.  πρωτ.  11050/01-6-2016  έγγραφο-αίτημα του  Δήμου Σαλαμίνας  προς  την  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.
(εφεξής Αρχή) που παρελήφθη στις 2-6-2016 (αρ. πρωτ. εισερχ. 2566), όπως συμπληρώθηκε με το υπ' αρ.
πρωτ.  11646/8-6-2016  έγγραφο  (αρ.  πρωτ.  εισερχ.  2659/9-6-2016),  ο  Δήμος  Σαλαμίνας  αιτείται  την
παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ (δδ) ν. 4013/2011, όπως
ισχύει, προκειμένου  να  προβεί  στη  διενέργεια  διαδικασίας  διαπραγμάτευσης,  χωρίς  δημοσίευση
προκήρυξης,  κατά  τη  νομική  διάταξη  του  άρθρου  25  παρ.  1  εδ.  α  του  πδ  60/2007,  σε  συνέχεια
διαγωνισμού  που  κηρύχθηκε  άγονος,  για  την  ανάθεση  σύμβασης  προμήθειας  καυσίμων  κίνησης  –
θέρμανσης για την κάλυψη των αναγκών του Δήμου και των ΝΠΔΔ αυτού, για χρονικό διάστημα έως το
τέλος του 2016, συνολικού προϋπολογισμού 277.550,00 € χωρίς ΦΠΑ, ήτοι 341.386,50 € με ΦΠΑ.
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Ι. Ιστορικό- πραγματικά περιστατικά

Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά έγγραφα προκύπτουν τα
ακόλουθα:

1. Με την αρ. 249/8.12.2015 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Σαλαμίνας εγκρίθηκαν οι
τεχνικές  προδιαγραφές  της  14/2015  μελέτης  του  Τμήματος  Προμηθειών  της  Δ/νσης  Οικονομικών
Υπηρεσιών  και  καταρτίστηκαν  οι  όροι  διακήρυξης  του  ηλεκτρονικού  διεθνούς  ανοιχτού  δημόσιου
διαγωνισμού. Ακολούθως, με την αρ. 26912/8.12.2015 διακήρυξη προκηρύχθηκε διαγωνισμός για την
“Προμήθεια καυσίμων κίνησης-θέρμανσης και ελαιολιπαντικών του Δήμου Σαλαμίνας και Ν.Π.Δ.Δ. (έτους
2016)”, συνολικού προϋπολογισμού 526.772,10 € με ΦΠΑ, με κριτήριο κατακύρωσης τη χαμηλότερη τιμή
και ειδικότερα το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης σε ακέραιες μονάδες στη μέση τιμή λιανικής πώλησης,
όπως αυτές προσδιορίζονται από το Παρατηρητήριο Τιμών Υγρών Καύσίμων του Υπουργείου Ανάπτυξης
και Ανταγωνιστικότητας κατά την ημέρα παράδοσης αυτών και το οποίο μπορεί να είναι και αρνητικό
χωρίς να υπερβαίνει το 5% (άρθρο 63 του ν. 4257/2014) και σε απόλυτες τιμές ανά μονάδα μέτρησης για
τα ελαιολιπαντικά.

2.  Στον  διαγωνισμό,  για  τον  οποίο  τηρήθηκαν  όλες  οι  προβλεπόμενες  διατυπώσεις  δημοσιότητας,
υποβλήθηκαν προσφορές από τέσσερις εταιρείες μόνο για το τμήμα των ελαιολιπαντικών. Η Επιτροπή
Διαγωνισμού με το από 26.1.2016 πρακτικό της, αφού διαπίστωσε ότι είχαν υποβληθεί εμπρόθεσμα οι
προσφορές των τεσσάρων εταιρειών, ήλεγξε τα δικαιολογητικά και τις  προϋποθέσεις συμμετοχής και
έκρινε ότι οι εν λόγω προσφορές πληρούσαν τους όρους της διακήρυξης.

3. Ακολούθως, με την αρ. 17/27.1.2016 (ΑΔΑ: ΨΠΡΞΩ1Ε-50Α) απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του
Δήμου Σαλαμίνας εγκρίθηκε το ως άνω από 26.1.2016 πρακτικό της Επιτροπής του Διαγωνισμού και
αποφασίστηκε η συνέχιση του διαγωνισμού για το τμήμα της προμήθειας των ελαιολιπαντικών με το
άνοιγμα των οικονομικών προσφορών των τεσσάρων υποψηφίων εταιρειών,  ενώ για τα τμήματα των
καυσίμων  κίνησης  –  θέρμανσης  του  Δήμου  και  των  νομικών  του  προσώπων,  για  τα  οποία  δεν
υποβλήθηκαν προσφορές, όρισε την   επαναδημοπράτησή τους με τους ίδιους όρους. 

4. Με την αρ. 25/8.2.2016 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Σαλαμίνας εγκρίθηκε το από
5.2.2016 πρακτικό της Επιτροπής Διενέργειας του Διαγωνισμού, με το οποίο αυτή γνωμοδοτούσε υπέρ
της  κατακύρωσης  για  το  τμήμα  των  ελαιολιπαντικών  και  κατακυρώθηκε  η  προμήθεια  των
ελαιολιπαντικών, προϋπολογισμού 9.649,35 € πλέον ΦΠΑ, στην εταιρεία “ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΕΥΘΥΜΙΟΥ”. Η εν
λόγω  απόφαση  κρίθηκε  νόμιμη  με  την  αρ.  20748/7714/16.3.2016  απόφαση  του  Γενικού  Γραμματέα
Αποκεντρωμένης  Διοίκησης  Αττικής.  Ακολούθως,  με  την  Πράξη  αρ.  2/2016  το  Ελεγκτικό  Συνέδριο
απεφάνθη ότι δεν κωλύεται η υπογραφή του σχεδίου σύμβασης μεταξύ του Δήμου Σαλαμίνας και της
εταιρείας “ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΕΥΘΥΜΙΟΥ”. 

5. Με  την  αρ.  90/15.3.2016  (ΑΔΑ:  6Ι07Ω1Ε-3ΕΕ)  απόφαση  της  Οικονομικής  Επιτροπής  του  Δήμου
Σαλαμίνας αποφασίστηκε η τροποποίηση της αρ. 17/27.1.2016 προηγούμενης απόφασή της, μετά από
εισήγηση της Επιτροπής του Διαγωνισμού, και αποφασίστηκε η επαναδημοπράτηση του διαγωνισμού
για την προμήθεια καυσίμων με νέους όρους. Συγκεκριμένα, στην εν λόγω εισήγηση της Επιτροπής του
Διαγωνισμού αναφερόταν ότι,  “αν και βρισκόμαστε στον 3ο μήνα του 2016 έχουν καταναλωθεί ήδη με
πρόχειρο διαγωνισμό 60.000 λίτρα πετρελαίου + 2.000 λίτρα βενζίνης και θα καταναλωθούν άλλα 62.000
λίτρα πετρελαίου + 3.000 λίτρα βενζίνης με πρόχειρο διαγωνισμό μέχρι την ανάδειξη μειοδότη από την
επαναδημοπράτηση της ανωτέρω προμήθειας. Ως εκ τούτου η Επιτροπή ζητά την τροποποίηση της αριθ.
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17/2016 απόφασης  Οικονομικής  Επιτροπής  όσον  αφορά το  δεύτερο σκέλος,  δηλαδή η συγκεκριμένη
προμήθεια να επαναδημοπρατηθεί με νέους όρους ως προς την ποσότητα των ζητούμενων ειδών”.

6. Με την από 23.3.2016 εισήγηση της Δ/νσης Οικονομικών Υπηρεσιών του Δήμου Σαλαμίνας προς την
Οικονομική  Επιτροπή,  σε  συνέχεια  του  αρ.  πρωτ.  6089/22-3-2016  εγγράφου  του  Αντιδημάρχου
Περιβάλλοντος,  Πρασίνου  και  Καθαριότητας,  ζητήθηκε  η  έγκριση  των τεχνικών προδιαγραφών και  η
κατάρτιση των όρων διακήρυξης για την επαναδημοπράτηση της μελέτης της μελέτης που αφορά την
“Προμήθεια καυσίμων κίνησης – θέρμανσης & ελαιολιπαντικών του Δήμου Σαλαμίνος και Ν.Π.Δ.Δ. έτους
2016 με ανοικτό Διεθνή μειοδοτικό διαγωνισμό” (χρήση 2016) ποσού 341.386,50 € (με ΦΠΑ) για την
κάλυψη των αναγκών του Δήμου Σαλαμίνας που αφορά τα τμήματα της “Προμήθειας καυσίμων κίνησης –
θέρμανσης” (έτους 2016) [...]”. 

7. Με την αρ. 118/24-3-2016 (ΑΔΑ: ΩΗ6ΓΩ1Ε-ΦΑ9) απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής εγκρίθηκαν οι
όροι των τεχνικών προδιαγραφών της υπ' αρ. 5/4-3-2016 μελέτης της Δ/νσης Οικονομικών Υπηρεσιών
τμήματος Προμηθειών και καταρτίστηκαν οι όροι της διακήρυξης.

8. Ακολούθως,   με  την  αρ.  πρωτ.  6600/29-03-2016  διακήρυξη-η  οποία  αναρτήθηκε  στο  Κεντρικό
Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.)  με  Α.Δ.Α.Μ.  16PROC004105588 2016-03-30
και δημοσιεύθηκε στη διαδικτυακή πύλη του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων
(Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) την 1-4-2016 με αριθμό συστήματος 22614.2- ο Δήμος Σαλαμίνας προκήρυξε διεθνή ανοικτό
διαγωνισμό με χρήση του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., με αντικείμενο την προμήθεια καυσίμων κίνησης – θέρμανσης για
την κάλυψη των αναγκών του Δήμου και των ΝΠΔΔ αυτού (Α'θμια Σχολική Επιτροπή, Β'θμια Σχολική
Επιτροπή, Δ.Λ.Τ. και Α.ΚΟΙ.ΠΟ.Π.) χρονικής διάρκειας έως το τέλος του 2016. Η συνολική προµήθεια του
εν λόγω διαγωνισμού ανέρχεται στο ποσό των 277.550,00 € χωρίς ΦΠΑ, ήτοι 341.386,50 € με ΦΠΑ.

8.1. Αναφορικά με τον προϋπολογισμό, στη διακήρυξη ορίζεται ότι αυτός είναι ενδεικτικός, σύμφωνα με
τη μελέτη 5/2016. Όπως, ειδικότερα ορίζεται στο άρθρο 4 της διακήρυξης: “Η δαπάνη της προμήθειας θα
χρηματοδοτηθεί από ίδιους πόρους και θα βαρύνει τους οικείους Κ.Α. 10-6641.001 έτους 2016 , Κ.Α.15-
6641.001 έτους 2016 , Κ.Α. 20-6641.007 έτους 2016 , Κ.Α.30-6641.001 έτους 2016, Κ.Α.35-6641.001 έτους
2016,  για  τα  καύσιμα  κίνησης,  πετρέλαιο  θέρμανσης  Κ.Α  10-6641.003  έτους  2016  συνολικού  ποσού
286.836,00 € με ΦΠΑ. Η δαπάνη της προμήθειας για το Δημοτικό Λιμενικό Ταμείο θα βαρύνει τον Κ.Α. 20-
6641.000 έτους 2016, συνολικού ποσού 6.826,50 € με ΦΠΑ . Η δαπάνη της προμήθειας θέρμανσης της
Πρωτοβάθμιας ποσού 24.600,00 € με ΦΠΑ και Δευτεροβάθμιας Σχολικής Επιτροπής ποσού 19.680,00 €
με ΦΠΑ πόρους θα βαρύνει ίδιους πόρους των Σχολικών Επιτροπών. Για τον Α.ΚΟΙ.ΠΟ.Π συνολικού ποσού
3.444,00 € με ΦΠΑ θα βαρύνει ίδιους πόρους. 
Η δαπάνη της προμήθειας θα χρηματοδοτηθεί από ίδιους πόρους και έχει προβλεφθεί στη σύνταξη του
υπό έγκριση προϋπολογισμού 2016 . Η διάρκεια της προμήθειας καυσίμων ορίζεται έως το τέλος του
έτους 2016 , αρχής γενομένης από την υπογραφή της σύμβασης”. 

8.2. Σύμφωνα με το άρθρο 1.04.της διακήρυξης, “Οι συμμετέχοντες μπορούν να υποβάλλουν προσφορά
για το σύνολο της προμήθειας καυσίμων κίνησης – θέρμανσης , αλλά και για μέρος αυτής, δηλαδή θα
γίνονται αποδεκτές και προσφορές που θα αφορούν μόνο το σύνολο των καυσίμων κίνησης ή μόνο το
σύνολο του πετρελαίου θέρμανσης . Θα γίνονται αποδεκτές και προσφορές που θα αφορούν μόνο τα
ΝΠΔΔ ή και κάθε ΝΠΔΔ χωριστά, με την προϋπόθεση ότι θα καλύπτουν όλη την ποσότητα του κάθε
προσφερόμενου  είδους  καυσίμου  που  αναγράφεται  στον  ενδεικτικό  προϋπολογισμό.  Σε  περίπτωση
συμμετοχής σε μέρος του προϋπολογισμού , το ποσό της εγγυητικής συμμετοχής υπολογίζεται στο 2% του
συνόλου της αντίστοιχης μερικής προσφοράς”.

8.3. Σύμφωνα με την κατηγοριοποίηση των τμημάτων, όπως απεικονίζεται σε πίνακα που αναρτήθηκε
στο ΕΣΗΔΗΣ, η εν λόγω προμήθεια αφορά αναλυτικά σε:
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Γραμμή Κωδικός CPV Κατηγορία Μονάδα Ποσότητα
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1. ΚΑΥΣΙΜΑ ΚΙΝΗΣΗΣ

1.1 Πετρέλαιο Κίνησης 09100000-0 00.000 Λίτρο 218.000

1.2 Βενζίνη Αμόλυβδη 09100000-0 00.000 Λίτρο 10.000

1.3 Πετρέλαιο Κίνησης 
Δ.λ.τ.

09100000-0 00.000 Λίτρο 4.350

1.4 Βενζίνη Αμόλυβδη 
Δ.Λ.Τ.

09100000-0 00.000 Λίτρο 1.000

1.5 Βενζίνη Αμόλυβδη 
Α.ΚΟΙ.ΠΟ.Π.

09100000-0 00.000 Λίτρο 1.000

2. Πετρέλαιο 
Θέρμανσης

09135100-5 09.135 Λίτρο 51.000

3. Καύσιμα Δήμου

3.1 Πετρέλαιο Κίνησης 09100000-0 00.000 Λίτρο 218.000

3.2 Βενζίνη Αμόλυβδη 09100000-0 00.000 Λίτρο 10.000

3.3 Πετρέλαιο 
Θέρμανσης Δήμου

09135100-5 09.135 Λίτρο 4.000

4. Πετρέλαιο 
Θέρμανσης Α΄θμιας 
Σχολικής Επιτροπής

09135100-5 09.135 Λίτρο 25.000

5. Πετρέλαιο 
Θέρμανσης Β΄θμιας 
Σχολικής Επιτροπής

09135100-5 09.135 Λίτρο 20.000

6. Καύσιμα Δ.Λ.Τ.

6.1 Πετρέλαιο Κίνησης 
Δ.Λ.Τ.

09100000-0 00.000 Λίτρο 4.350

6.2 Βενζίνη Αμόλυβδη 
Δ.Λ.Τ

09100000-0 00.000 Λίτρο 1.000

7. Καύσιμα των 4 
Ν.Π.Δ.Δ. συνολικά

7.1 Πετρέλαιο Κίνησης 
Δ.Λ.Τ.

09100000-0 00.000 Λίτρο 4.350

7.2 Βενζίνη Αμόλυβδη 09100000-0 00.000 Λίτρο 2.000

7.3 Πετρέλαιο 
Θέρμανσης

09135100-5 09.135 Λίτρο 47.000
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8. Καύσιμα Α.ΚΟΙ.ΠΟ.Π.

8.1 Βενζίνη Αμόλυβδη 09100000-0 00.000 Λίτρο 1.000

8.2 Πετρέλαιο 
Θέρμανσης

09135100-5 09.135 Λίτρο 2.000

8.4.  Ως κριτήριο  κατακύρωσης  ορίστηκε  “η  χαμηλότερη  τιμή  και  ειδικότερα  το  μεγαλύτερο  ποσοστό
έκπτωσης (%) σε ακέραιες μονάδες στη μέση τιμή λιανικής πώλησης, όπως αυτές προσδιορίζονται από το
Παρατηρητήριο Τιμών Υγρών Καυσίμων του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας κατά την
ημέρα  παράδοσης  αυτών,  σύμφωνα  με  τις  διατάξεις  των  άρθρων  30-45  της  αριθμ.  11389/1993
απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης (Ε.Κ.Π.Ο.Τ.Α.). Το ανωτέρω
ποσοστό  έκπτωσης  μπορεί  να  είναι  και  αρνητικό  χωρίς  να  υπερβαίνει  το  5%  (άρθρο  63  του  Ν.
4257/2014)”.

8.5. Η εγγυητική επιστολή συµµετοχής ορίστηκε, σύμφωνα με το άρθρο 13 της προκήρυξης, “σε ποσοστό
2% του προϋπολογισμού χωρίς ΦΠΑ, για το σύνολο του προϋπολογισμού, ή της ομάδας συμμετοχής (Ν.
4281/2014, άρθρο 157)”. 

8.6. Αναφορικά με την διάρκεια της σύμβασης, στο άρθρο 14 της διακήρυξης προβλεπόταν ότι:

“ 14.01. Η σύμβαση της προμήθειας θα ισχύει από την ημερομηνία υπογραφής της και έως το τέλος του
έτους 2016. [...]. 
14.02.  Ο  Δήμος  ή  τα  Νομικά πρόσωπα αυτού  δύνανται  να  παρατείνουν  τις  συμβάσεις,  ύστερα από
συμφωνία των συμβαλλόμενων μερών, μέχρι την ανάδειξη νέου προμηθευτή και την υπογραφή της νέας
σύμβασης,  με  την  προϋπόθεση  ότι  κατά  το  χρόνο  της  παράτασης,  δεν  θα  υπάρχει  υπέρβαση  των
ποσοτήτων που καθορίζονται στη διακήρυξη, ως και περαιτέρω οικονομική επιβάρυνση του Δήμου και
των νομικών προσώπων αυτού αντίστοιχα. Η ανωτέρω τροποποίηση, μπορεί να γίνει ένα (1) μήνα πριν τη
λήξη της διάρκειας της κύριας σύμβασης.
Οι  ποσότητες  είναι  ενδεικτικές  και  θα  απορροφηθούν  όσες  είναι  απαραίτητες  ενώ  θα  υπάρχει
δυνατότητα αυξομείωσης της ποσότητας του ενός είδους υπέρ και σε βάρος άλλου”. 

8.7. Αναφορικά με τον χρόνο-τόπο-τρόπο της παράδοσης, στο άρθρο 16 της διακήρυξης προβλεπόταν
ότι:

“16.01.Το πετρέλαιο θέρμανσης θα παραδίδεται στα κτίρια του Δήμου και των Νομικών του Προσώπων
με φροντίδα, μεταφορικά μέσα και έξοδα του προμηθευτή, εντός των δύο επόμενων εργάσιμων ημερών,
σε ώρες λειτουργίας των υπηρεσιών του δήμου, μετά από τη σχετική παραγγελία του παραλήπτη και για
όποια ποσότητα ζητηθεί. 
16.02.Τα καύσιμα κίνησης θα παραδίδονται  τμηματικά στον πρατήριο του αναδόχου,  ανάλογα με τις
ανάγκες των υπηρεσιών (κατόπιν έγγραφης εντολής του Δήμου). 
Λόγω απόστασης των μετακινούμενων οχημότων από τον χώρο εφοδιασμού και την αδυναμία του Δήμου
να αποθηκεύσει ποσότητες βενζίνης και πετρελαίου κίνησης, η τμηματική παρόδοση αυτών θα γίνεται
από αντλία  στην  έδρα του  Δήμου,  που  θα  βρίσκεται  εντός  της  νήσου.  Το  πετρέλαιο  θέρμανσης  θα
παραδίδεται τμηματικά στην έδρα του Δήμου ή σε οποιαδήποτε άλλο δημοτικό κτίριο και σε ποσότητες
που θα υποδεικνύονται εκ των προτέρων στον ανόδοχο. 

16.03.Οι παραγγελίες θα δίδονται τμηματικά και οι ποσότητες είναι ενδεικτικές και όχι δεσμευτικές για
τον Δήμο και τα Νομικά Πρόσωπα, δεδομένου ότι οι ποσότητες που θα ζητηθούν θα εξαρτηθούν από τις
ανάγκες των υπηρεσιών του δήμου και των νομικών του προσώπων”. 
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8.8. Ως ημερομηνία έναρξης υποβολής των προσφορών στη διαδικτυακή πύλη του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. ορίσθηκε,
σύμφωνα  με  το  άρθρο  5  της  προκήρυξης,  η  01-04-2016  και  ως  καταληκτική  ημερομηνία  υποβολής
προσφορών, η 11-05-2016, ενώ ως ημερομηνία ηλεκτρονικής αποσφράγισης των προσφορών ορίστηκε,
σύμφωνα με το άρθρο 8 της διακήρυξης, η 16-05-2016. 

9. Περίληψη της ως άνω διακήρυξης απεστάλη προς δημοσίευση στην ΕΕΕΕ την 01-4-2016, δημοσιεύθηκε
στο Τεύχος Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων (ΦΕΚ 115/1-4-2016), καθώς και στις εφημερίδες, ΗΧΩ
ΤΩΝ ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ, ΕΦΗΜΕΡΙΣ ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ & ΠΛΕΙΣΤΗΡΙΑΣΜΩΝ και ΓΕΝΙΚΗ ΤΩΝ ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ (1-
4-2016), ΝΕΑ ΚΑΛΛΙΘΕΑ (1-4-2016), ΝΕΑ ΜΑΧΗΤΙΚΗ ΤΟΥ ΜΟΣΧΑΤΟΥ ΚΑΙ ΤΩΝ ΓΕΙΤΟΝΙΚΏΝ ΔΗΜΩΝ και
ΝΕΑ ΜΑΧΗΤΙΚΗ ΤΟΥ ΑΓΙΟΥ ΙΩΑΝΝΗ ΡΕΝΤΗ (2-4-2016), ενώ  αναρτήθηκε στο ΔΙΑΥΓΕΙΑ (ΑΔΑ: 7ΝΛΟΩ1Ε-
4ΡΑ), στον πίνακα ανακοινώσεων και στην ιστοσελίδα του Δήμου (31-3-2016). Επίσης, στην ιστοσελίδα
του Δήμου αναρτήθηκαν τα πλήρη τεύχη του διαγωνισμού με δικαίωμα άμεσης και πλήρους πρόσβασης
των ενδιαφερομένων.

10. Κατά την ημερομηνία της ηλεκτρονικής αποσφράγισης, η Επιτροπή Διαγωνισμού με το από 16-5-2016
πρακτικό της, διαπίστωσε ότι έως και την καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών, ήτοι την 11-5-
2016, δεν υποβλήθηκαν προσφορές και ακολούθως, εισηγήθηκε την απευθείας ανάθεση της προμήθειας
καυσίμων με προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης. 

11. Η Οικονομική Επιτροπή, με την αρ. 174/17-5-2016 (ΑΔΑ: ΩΟΔΝΩ1Ε-ΙΟΥ) απόφασή της, ενέκρινε το
από 16-5-2016 πρακτικό της Επιτροπής Διαγωνισμού και ακολούθως αποφάσισε την απευθείας ανάθεση
της  προμήθειας  των  καυσίμων  του  Δήμου  και  των  ΝΠΔΔ  αυτού,  με  προσφυγή  στη  διαδικασία  της
διαπραγμάτευσης, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 α του πδ 60/2007. 

12. Κατόπιν των ανωτέρω, ο Δήμος Σαλαμίνας, με το υπ' αρ. πρωτ. 11050/01-6-2016 έγγραφο-αίτημά του
προς  την  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  (εφεξής  Αρχή)  που  παρελήφθη  στις  2-6-2016  (αρ.  πρωτ.  εισερχ.  2566),  όπως
συμπληρώθηκε  με  το  υπ'  αρ.  πρωτ.  1646/8-6-2016  έγγραφο (αρ.  πρωτ.  εισερχ.  2659/9-6-2016),  στο
οποίο περιλαμβάνεται  σχέδιο  απόφασης  του Δημοτικού  Συμβουλίου,  αιτείται  την  παροχή σύμφωνης
γνώμης  της  Αρχής  κατ΄  άρθρο  2  παρ.  2  περ.  γ’  υποπερ.  (δδ)  του  Ν.4013/2011,  ως  ισχύει,  για  την
προσφυγή  της  στη  διαδικασία  διαπραγμάτευσης,  χωρίς  προηγούμενη  δημοσίευση  προκήρυξης
διαγωνισμού, κατ' επίκληση του άρθρου 25 παρ. 1 εδ. α' του π.δ. 60/2007, σε συνέχεια διαγωνισμού, που
κηρύχτηκε άγονος στο σύνολό του, χωρίς τροποποίηση των ουσιωδών όρων αυτού,  για την ανάθεση
σύμβασης προμήθειας καυσίμων κίνησης – θέρμανσης για την κάλυψη των αναγκών του Δήμου και των
ΝΠΔΔ αυτού για χρονικό διάστημα έως το τέλος του 2016, συνολικού προϋπολογισμού 277.550,00 €
χωρίς ΦΠΑ, ήτοι 341.386,50 € με ΦΠΑ.

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο

13. Το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ`, υποπερίπτωση δδ` του Ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την
παροχή σύμφωνης γνώμης, ορίζει τα ακόλουθα: «δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφο-
ρούν προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμ-
φωνα με τις  διατάξεις  του άρθρου 25 παρ.  3  του π.δ.  59/2007 και  των άρθρων 24 και  25 του π.δ.
60/2007, εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρ-
χής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των
ανωτέρω προεδρικών διαταγμάτων. [...]».

14.  Η διάταξη του άρθρου 6 παρ. 1 του  Π.Δ.  60/2007 «Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στις
διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ…» ορίζει: 

“Το  παρόν  εφαρμόζεται  στις  δημόσιες  συμβάσεις  έργων,  προμηθειών  και  υπηρεσιών  που  δεν
εξαιρούνται, δυνάμει των εξαιρέσεων που προβλέπονται στα άρθρα 16, 17 και 9 έως 15, και των οποίων
η εκτιμώμενη αξία εκτός φόρου προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ) είναι ίση προς ή ανώτερη από τα ακόλουθα
κατώτατα όρια:
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α) […]

β) 211.000 ευρώ, προκειμένου για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που συνάπτονται
είτε i) από αναθέτουσες αρχές άλλες από εκείνες που αναφέρονται στο Παράρτημα IV [...]”.

Σημειώνεται  ότι,  σύμφωνα με το άρθρο 2 του αριθ.  2015/2342 Κανονισμού της Επιτροπής της 15ης
Δεκεμβρίου 2015 για την τροποποίηση της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συμβουλίου, όσον αφορά στα κατώτατα όρια εφαρμογής τους κατά τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων,
το ως άνω ποσό αναπροσαρμόστηκε στις 209.000 ευρώ.

15. Στο άρθρο 8 παρ. 1, 3 και 5 του Π.Δ. 60/2007 ορίζεται ότι:   «...1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης
αξίας μιας δημόσιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, εκτός ΦΠΑ, όπως προσδιορίζεται
από την αναθέτουσα αρχή. Στον υπολογισμό αυτό, λαμβάνεται υπόψη το εκτιμώμενο συνολικό ποσό,
συμπεριλαμβανομένων τόσο του τυχόν προβλεπόμενου δικαιώματος προαιρέσεως όσο και των τυχόν
παρατάσεων της σύμβασης [...] 3. Κανένα σχέδιο έργου και καμία σύμβαση προμήθειας ή υπηρεσιών δεν
επιτρέπεται  να  κατατμηθεί,  προκειμένου  να  αποφευχθεί  η  εφαρμογή  των  διατάξεων  του  παρόντος
διατάγματος.5.  [...]  β)  Όταν  η  προμήθεια  ομοειδών  προϊόντων  μπορεί  να  οδηγήσει  σε  ταυτόχρονη
σύναψη χωριστών συμβάσεων κατά τμήματα, λαμβάνεται υπόψη η εκτιμώμενη συνολική αξία αυτών των
τμημάτων κατά την εφαρμογή του άρθρου 6 σημεία α) και β). Όταν η συνολική αξία των τμημάτων είναι
ίση με ή υπερβαίνει την αξία που καθορίζεται στο άρθρο 6, το παρόν εφαρμόζεται στη σύναψη κάθε
τμήματος...»..

16. Στο  άρθρο  25  του  Π.Δ.  60/2007  με  τίτλο “Διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  χωρίς  δημοσίευση
προκήρυξης διαγωνισμού (άρθρο 31 οδηγίας 2004/18/ΕΚ)” προβλέπεται ότι:

«Οι  αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  συνάπτουν  τις  δημόσιες  συμβάσεις  τους  προσφεύγοντας  σε
διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, στις ακόλουθες
περιπτώσεις: 1) Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών: α) εάν, ύστερα
από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή καμία από τις  υποβληθείσες
προσφορές  δεν  κρίνεται  κατάλληλη,  ή  εάν  δεν  υπάρχει  κανείς  υποψήφιος,  εφόσον  δεν  έχουν
τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική
έκθεση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ύστερα από αίτημα της. […]».

17.  Στη διάταξη  του άρθρου 209 του Ν.  3463/2006 (ΦΕΚ 114/Α),  όπως ισχύει,  προβλέπεται:  «1.  Οι
προμήθειες των Δήμων....διενεργούνται σύμφωνα με τις διατάξεις του Ενιαίου Κανονισμού Προμηθειών
των Ο.Τ.Α. (Ε.Κ.Π.Ο.Τ.Α.) όπως ισχύει, με την επιφύλαξη των ειδικών ρυθμίσεων.....».

18. Στις διατάξεις του άρθρου 3 παρ. 3γ και του άρθρου 23 της αριθμ. 11389/93 Υπουργικής Απόφασης
με τίτλο «Ενιαίος Κανονισμός Προμηθειών Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΚΠΟΤΑ)» (ΦΕΚ 185/Β)
προβλέπεται ότι:  «.....Άρθρο 3γ. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν επίσης να συνάπτουν τις συμβάσεις
προμηθειών προσφεύγοντας στη διαδικασία των διαπραγματεύσεων χωρίς προηγούμενη δημοσίευση
προκήρυξης διαγωνισμού, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 1. όταν δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά μετά
από πρόσκληση σε ανοικτό ή κλειστό διαγωνισμό, στο μέτρο που οι αρχικοί όροι της σύμβασης δεν έχουν
τροποποιηθεί  ουσιωδώς  και  εφόσον  διαβιβάζεται  στο  νομάρχη,  μαζί  με  τη  σχετική  απόφαση
αιτιολογημένη έκθεση […]. Άρθρο 23.... Διαδικασία με διαπραγμάτευση η απευθείας ανάθεση-πρόχειρος
διαγωνισμός 1.   Προμήθεια με «διαδικασία μέσω διαπραγμάτευσης» ή «απευθείας ανάθεση» μπορεί να
γίνει εάν συντρέχει μία από τις περιπτώσεις που προβλέπονται στις περιπτώσεις των εδαφίων β και γ της
παραγράφου 3 του άρθρου 3 του παρόντος κανονισμού» [...] .

19. Στις 12-12-2012 δημοσιεύθηκε Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου (ΦΕΑ Α 240), η οποία κυρώθηκε με
το  Ν.  4111/2013  (ΦΕΚ  Α  18)  και  η  οποία  στο  άρθρο  4  προβλέπει:  «....Η  διαδικασία  ανάδειξης
προμηθευτών-χορηγητών  για  προμήθειες  α.  τροφίμων,  β.  λοιπών  αναλώσιμων  ειδών  παντοπωλείου
καθώς  και  παρόχων  των  σχετικών  υπηρεσιών,  γ.  πετρελαιοειδών  και  δ.  φαρμάκων  και  αναλώσιμου
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υγειονομικού υλικού για τις ανάγκες των Δήμων, των Ιδρυμάτων και όλων των νομικών τους προσώπων,
πραγματοποιείται εφεξής από τους οικείους Δήμους. Κάθε γενική ή ειδική διάταξη που αντιτίθεται στο
παρόν,  καταργείται.  2.  Οι  ανωτέρω προμήθειες  πραγματοποιούνται  σύμφωνα  με  τη  διαδικασία  που
προβλέπεται  στον  Ενιαίο  Κανονισμό  Προμηθειών των Οργανισμών Τοπικής  Αυτοδιοίκησης  (ΕΚΠΟΤΑ),
όπως αυτός ισχύει κάθε φορά....».

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση

20. Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου Σαλαμίνας αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας,
με την έννοια της περίπτωσης γ της παραγράφου 2 του άρθρου 2 του π.δ. 60/2007 και η αιτούμενη
προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης εμπίπτει στη διάταξη της περ. α της παρ. 1 του άρθρου 25
του  ίδιου  π.δ.  Δεδομένου  ότι  πρόκειται  για  διαδικασία  διαπραγμάτευσης  για  τη  σύναψη  δημόσιας
σύμβασης προμήθειας συνολικής προϋπολογισθείσας δαπάνης 277.550,00 € χωρίς ΦΠΑ, ήτοι 341.386,50
€ με ΦΠΑ, συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011,
όπως ισχύει, για την παροχή γνώμης.

21.  Η διαδικασία με διαπραγμάτευση, έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο
στις  περιοριστικώς  απαριθμούμενες  στα  άρθρα  30  και  31  της  Οδηγίας  2004/18/ΕΚ  περιπτώσεις
(αντίστοιχα άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007) (βλ. σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05,
Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56). Συναφώς επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις
στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, ήτοι από τους
κανόνες  που  αποσκοπούν  στη  διασφάλιση  της  αποτελεσματικότητας  των  αναγνωριζομένων  από  τη
Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων
συμβάσεων,  πρέπει  να  αποτελούν αντικείμενο  συσταλτικής  ερμηνείας.  Συγκεκριμένα,  προκειμένου  η
Οδηγία  2004/18/ΕΚ  να  μην  απολέσει  την  πρακτική  αποτελεσματικότητά  της,  τα  κράτη  μέλη  και  οι
αναθέτουσες αρχές τους δεν επιτρέπεται  να προβλέπουν περιπτώσεις  προσφυγής στη διαδικασία με
διαπραγμάτευση  που  δεν  προβλέπονται  από  την  εν  λόγω  οδηγία  ή  να  συνοδεύουν  τις  ρητώς
προβλεπόμενες  από  την  οδηγία  αυτή  περιπτώσεις  με  νέους  όρους  που  έχουν  ως  αποτέλεσμα  να
καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 1995,
C-57/94,  Επιτροπή κατά Ιταλίας,  Συλλ.  1995,  σ.  Ι-1249,  σκέψη 23,  της  28 ης Μαρτίου 1996,  C-318/94,
Επιτροπή  κατά  Γερμανίας,  Συλλ.  1996,  σ.  Ι-1949,  σκέψη  13  και  της  13ης Ιανουαρίου  2005,  C-84/03,
Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48). Εξάλλου, το βάρος αποδείξεως περί του ότι
συντρέχουν όντως οι έκτακτες περιστάσεις που δικαιολογούν την απόκλιση το φέρει ο προτιθέμενος να
κάνει χρήση των διατάξεων αυτών (βλ. υπό το πνεύμα αυτό ΔΕΕ, αποφάσεις της 10ης Μαρτίου 1987, C-
199/85, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1987, σ. 1039, σκέψη 14, της 18ης  Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή
κατά  Ιταλίας,  Συλλ.  1995,  σ.  I-1249,  σκέψη  23,  της  28ης  Μαρτίου  1996,  C-318/94,  Επιτροπή  κατά
Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, της 10ης Απριλίου 2003, C-20/01 και C-28/01, Επιτροπή κατά Γερμανίας,
Συλλ. 2003, Ι-360, σκέψη 58, της 14ης  Σεπτεμβρίου 2004, C-385/02, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2004, σ.
I-8121, σκέψη 19, της 14ης Οκτωβρίου 2004, C-340/02, Επιτροπή κατά Γαλλίας, Συλλ. 2004, Ι-9845, σκέψη
38, και της 2ας  Ιουνίου 2005, C-394/02, Επιτροπή κατά Ελλάδας, Συλλ. 2005, Ι-4713, σκέψη 33).

22.  Ειδικότερα, η εφαρμογή του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α του π.δ. 60/2007, στην βάση του οποίου οι
αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  συνάπτουν  δημόσιες  συμβάσεις  προσφεύγοντας  σε  διαδικασία  με
διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, προϋποθέτει:

α) Να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία.

Μάλιστα, όπως παγίως έχει κριθεί, η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή
της περ. α της παρ. 1 του άρθρου 25 του π.δ. 60/2007, συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής
διαγωνισμό,  με  συνέπεια  η  μη  νομιμότητα  της  υποκείμενης  διαγωνιστικής  διαδικασίας  να  καθιστά
παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη διαδικασία (ΕΣ-Πράξη 215/2012-
Ζ΄Κλιμάκιο, ΕΣ-Αποφ. VI Τμ. 466/2011, 1249/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012 και 935/2013). 
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β) Να μην έχει  υποβληθεί,  κατά την υπό σημείο α)  ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και προηγηθείσα
ανοικτή  ή  κλειστή  διαδικασία,  καμία  προσφορά  ή  καμία  από  τις  υποβληθείσες  προσφορές  να  μην
κρίνεται κατάλληλη ή να μην υπάρχει κανείς υποψήφιος. 

γ) Να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή στη διαδικασία
με διαπραγμάτευση.

δ)  Επιπλέον,  προϋποθέτει  ότι  σε  περίπτωση  σχετικού  αιτήματος  της  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής,  η
αναθέτουσα αρχή οφείλει να προβεί στη διαβίβαση προς αυτήν, σχετικής εκθέσεως.

23. Εν προκειμένω, από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, προκύπτουν τα ακόλουθα: 

α) Ως προς την προϋπόθεση προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας 

Ο Δήμος Σαλαμίνας  προκήρυξε ηλεκτρονικό ανοικτό διεθνή διαγωνισμό για την προμήθεια καυσίμων
κίνησης – θέρμανσης για την κάλυψη των αναγκών του Δήμου και των ΝΠΔΔ αυτού, διάρκειας έως το
τέλος του 2016, συνολικής προϋπολογισθείσας δαπάνης 277.550,00 € χωρίς ΦΠΑ, ήτοι 341.386,50 € με
ΦΠΑ, με κριτήριο κατακύρωσης το υψηλότερο ποσοστό έκπτωσης επί τοις εκατό (%) επί της εκάστοτε
διαμορφούμενης  μέσης  λιανικής  τιμής  πώλησης  έκαστου  είδους  του  Παρατηρητηρίου  Τιμών  Υγρών
Καυσίμων του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, στο πλαίσιο του οποίου δεν υπεβλήθη
καμία προσφορά.  

Από  τα  στοιχεία  του  φακέλου  προκύπτει  ότι  στον  εν  λόγω  διαγωνισμό  τηρήθηκαν  οι  απαιτούμενες
διατυπώσεις δημοσιότητας και δεν διαπιστώθηκαν ουσιώδεις νομικές πλημμέλειες στους όρους της ως
άνω διακήρυξης, που θα απέτρεπαν οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή του στο σχετικό διαγωνισμό.   

Επίσης, όπως βεβαιώνεται στο από 08-6-2016 έγγραφο του Δήμου Σαλαμίνας,  “δεν εκκρεμούν, καθώς
δεν  υποβλήθηκαν,  ενστάσεις  -  προσφυγές  ή  άλλα  ένδικα  μέσα  κατά  οποιουδήποτε  σταδίου  της
διαγωνιστικής  διαδικασίας  (συμπεριλαμβανομένης  της  Διακήρυξης)  σχετικά  με  τον  Διεθνή  Ανοιχτό
Ηλεκτρονικό Διαγωνισμό για την « Προμήθεια καυσίμων κίνησης – θέρμανσης και ελαιολιπαντικών του
Δήμου Σαλαμίνας και Ν.Π.Δ.Δ. έτους 2016»

β) Ως προς την μη υποβολή προσφοράς ή την μη ύπαρξη υποψηφίου

Σύμφωνα με το από 16-5-2016 σχετικό Πρακτικό της Επιτροπής διενέργειας διαγωνισμού και την υπ'
αριθμ.  174/17-5-2016 (ΑΔΑ: ΩΟΔΝΩ1Ε-ΙΟΥ)  απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου (Ιστορικό
υπό  8  και  9),  στον  διενεργηθέντα  ηλεκτρονικό  ανοικτό  διεθνή  διαγωνισμό  δεν  υπεβλήθη  καμία
προσφορά και συνεπώς κηρύχθηκε άγονος.

γ) Ως προς τη μη ουσιώδη τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης

Στο υποβληθέν συνημμένως σχέδιο απόφασης του Δήμου Σαλαμίνας για την προσφυγή στη διαδικασία
της διαπραγμάτευσης ορίζεται σαφώς ότι  “η  προσφυγή στην διαδικασία της απευθείας ανάθεσης της
προμήθειας καυσίμων κίνησης - θέρμανσης του Δήμου και των ΝΠΔΔ έως το τέλος του έτους 2016, θα
είναι σύμφωνη με την Διακήρυξη 6600/29-3-2016 και χωρίς τροποποίηση των όρων της, καθώς και των
τεχνικών προδιαγραφών της Μελέτης 5/2016”.
Επισημαίνεται ότι η εν λόγω απαίτηση αποτελεί βασική προϋπόθεση για την εφαρμογή της διάταξης του
άρθρου 25  παρ.  1  περ.  α,  την  οποία  η  αναθέτουσα  αρχή  οφείλει  να  τηρήσει  απαρέγκλιτα  κατά τη
διαδικασία της διαπραγμάτευσης. 

24.  Κατά συνέπεια, διαπιστώνεται ότι συντρέχουν οι προϋποθέσεις εφαρμογής του άρθρου 25, παρ. 1,
περ. α΄ του π.δ. 60/2007, καθώς προκύπτει η συνδρομή λόγου και προϋπόθεσης για την υιοθέτηση της
εξαιρετικής διαδικασίας με διαπραγμάτευση, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης,  για την προμήθεια ειδών
καυσίμων, του άγονου προηγηθέντος σχετικού διαγωνισμού.
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IV. Συμπέρασμα

Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις
προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα
αποφασίζει:

Την  αποδοχή  του  αιτήματος  και  την  παροχή  σύμφωνης  γνώμης,  επί  του  αιτήματος  του  Δήμου
Σαλαμίνας, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως
ισχύει, για τη διενέργεια διαδικασίας με διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, σύμφωνα με
τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 περ.  α του π.δ. 60/2007, για την ανάθεση σύμβασης προμήθειας
καυσίμων κίνησης – θέρμανσης για τις ανάγκες του Δήμου και των ΝΠΔΔ αυτού, διάρκειας έως το τέλος
του  2016, συνολικού  προϋπολογισμού  277.550,00  €  χωρίς  ΦΠΑ,  ήτοι  341.386,50  €  με  ΦΠΑ,  χωρίς
δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, σύμφωνα με το άρθρο 25 παρ. 1 εδ. α του πδ 60/2007, λόγω
συνδρομής  των  προς  τούτο  τασσομένων  υπό  του  νόμου προϋποθέσεων.  Επισημαίνεται  ότι,  δεν  θα
πρέπει  να  τροποποιούνται  ουσιωδώς  οι  όροι  της  αρχικής  σύμβασης,  όπως  αυτοί  προδιαγράφονται
αναλυτικώς στην υπ' αριθμ. 6600/29-3-2016 Διακήρυξη.

Αθήνα, 16 Ιουνίου 2016
                                                                                                

                             ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ           
                                                                                                         

                                                                                                         Ο Αναπληρωτής Πρόεδρος

                                                                        

                                                                                                                         Χρήστος Δετσαρίδης
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