
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

ΑΠΟΦΑΣΗ
85/2016

(της διαδικασίας του άρθρου 2 παρ. 2, περ. γ’, υποπερ. δδ’ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει)

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα την  1η Ιουνίου του έτoυς δύo χιλιάδες δεκαέξι (2016) ημέρα Τετάρτη και ώρα 11:30
π.μ. και επί της οδού Λ.Κηφισίας 7, στους Αμπελόκηπους, όπου και τα γραφεία της, συνήλθε η  ΕΝΙΑΙΑ
ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ  ΑΡΧΗ  ΔΗΜΟΣΙΩΝ  ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε  συνεδρίαση  μετά  από  σχετική  πρόσκληση  της
Αντιπροέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα:

Αντιπρόεδρος:                         Χριστίνα Μπουσουλέγκα 
Μέλη:                         Ευάγγελος Καραμανλής 
                                                    Δημήτριος Σταθακόπουλος 
                                                    Δημήτριος Λουρίκας 
                                                   
Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν. 

Γραμματέας: Ευαγγελία Κασάπη
Εισηγήτρια: Αικατερίνη Θεοδωροπούλου, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.

Κατά  την  διάρκεια  της  Συνεδρίασης  παρέστησαν  η  εισηγήτρια  Αικατερίνη  Θεοδωροπούλου,  Νομικός,
Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., και η Προϊσταμένη του Τμήματος Γνωμοδοτήσεων Χριστίνα
Καξιρή, οι οποίες αποχώρησαν πριν την έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας και λήψης της απόφασης
από τα Μέλη του Συμβουλίου της Αρχής.

Θέμα: Παροχή σύμφωνης γνώμης για την προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση
προκήρυξης,  κατόπιν  διενεργηθέντος  άγονου  διαγωνισμού,  για  την  ανάθεση  προμήθειας  καυσίμων
κίνησης  και  θέρμανσης  του  Δήμου  Σικυωνίων  και  των  νομικών  του  προσώπων  συνολικής
προϋπολογισθείσας δαπάνης 96.825,08€ πλέον ΦΠΑ και 119.094,85€  ευρώ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ.

Με το υπ’ αριθ. πρωτ. 6145/09.05.2016 αίτημα του Δήμου Σικυωνίων προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., το οποίο
παρελήφθη  στις  12.05.2016  (αριθ.  πρωτ.  εισερχ.  2254),  ο  Δήμος  Σικυωνίων  αιτείται  την  παροχή
σύμφωνης γνώμης της Αρχής σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ (δδ) ν. 4013/2011, όπως ισχύει,
προκειμένου να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, σε
συνέχεια  διενεργηθέντος  άγονου  διαγωνισμού  για  τη  σύναψη  σύμβασης/εων  προμήθειας  υγρών
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καυσίμων  κίνησης  και  θέρμανσης του  Δήμου  και  των  Νομικών  Προσώπων  του,  για  το  έτος  2016,
προϋπολογισθείσας δαπάνης 96.825,08  ευρώ πλέον ΦΠΑ και  119.094,85  ευρώ συμπεριλαμβανομένου
ΦΠΑ, με επίκληση της διάταξης 25 περ. 1 υποπερ. α' του ΠΔ 60/2007, η δε διάρκεια της σύμβασης που
θα  προκύψει  από  τη  διαδικασία  της  διαπραγμάτευσης  ορίζεται  από  την  υπογραφή  της  έως  την
31.12.2016.  

Ι. Ιστορικό- πραγματικά περιστατικά 

Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά έγγραφα προκύπτουν τα
ακόλουθα:

1.  Με  την  υπ’  αριθ.  36/2016 (ΑΔΑ:  7Σ50Ω1Θ-Ε7Φ)  απόφαση  του  Δημοτικού  Συμβουλίου  του  Δήμου
Σικυωνίων με θέμα «Έγκριση και τρόπος διενέργειας προμήθειας υγρών καυσίμων κίνησης και θέρμανσης
του  Δήμου  Σικυωνίων  και  των  Νομικών  Προσώπων  του,  για  το  έτος  2016»,  εγκρίθηκε  η  διενέργεια
διεθνούς ανοικτού μειοδοτικού διαγωνισμού για την προμήθεια υγρών καυσίμων κίνησης και θέρμανσης
του Δήμου Σικυωνίων και των Νομικών Προσώπων του για το έτος 2016, ενώ με την υπ' αριθ. 38/2016
(ΑΔΑ:  Ψ75ΞΩ1Θ-ΚΣ8)  (16REQ003887239  2016-02-24) απόφαση  της  Οικονομικής  Επιτροπής  του  Δήμου
(Πρακτικό 06/23.02.2016) εγκρίθηκε η υπ' αριθ. 01/2016 Μελέτη της Δ/νσης Περιβάλλοντος και Ποιότητας
Ζωής του Δήμου Σικυωνίων και οι Τεχνικές Προδιαγραφές των υπό προμήθεια ειδών και καθορίστηκαν οι
όροι της διακήρυξης για τη διενέργεια του διαγωνισμού. 

2.  Στη  συνέχεια,  με  την  υπ'  αριθ.  πρωτ.  2413/24.02.2016  Διακήρυξη  του  Δημάρχου  Σικυωνίων
προκηρύχθηκε ηλεκτρονικός,  διεθνής, ανοικτός,  μειοδοτικός διαγωνισμός με σφραγισμένες προσφορές
για την προμήθεια με τίτλο «Προμήθεια υγρών καυσίμων κίνησης και θέρμανσης του Δήμου Σικυωνίων και
των  Νομικών  Προσώπων  του  για  το  έτος  2016».  Η  συνολική  προμήθεια  υγρών  καυσίμων  ήταν
προϋπολογισμού  349.283,58€  πλέον  ΦΠΑ,  ήτοι  429.618,80€  συμπεριλαμβανομένου  ΦΠΑ.  Κριτήριο
κατακύρωσης ορίστηκε  το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης στη διαμορφούμενη, για έκαστο είδος, μέση
τιμή  πώλησης  στο  Νομό  Κορινθίας  την  ημέρα  παράδοσης,  όπως  αυτή  προκύπτει  από  το  εκάστοτε
εκδιδόμενο  δελτίο  επισκόπησης  τιμών  του  Παρατηρητηρίου  Τιμών  Υγρών  Καυσίμων  του  Υπουργείου
Ανάπτυξης  και  Ανταγωνιστικότητας.  Το  ανωτέρω ποσοστό  μπορούσε  να είναι   και  αρνητικό,  χωρίς  να
υπερβαίνει το 5%.

Τα προς προμήθεια καύσιμα ανά είδος (βενζίνη αμόλυβδη, πετρέλαιο κίνησης και πετρέλαιο θέρμανσης)
και οι αντίστοιχες ποσότητες περιγράφονταν και προδιαγράφονταν  στη μελέτη με αριθμ.  01/2016 της
Τεχνικής Υπηρεσίας του Δήμου ενώ σύμφωνα με το άρθρο 2 της ως άνω διακήρυξης επιμερίστηκαν σε
έντεκα  (11)  Τμήματα  και  αφορούσαν  στο  Δήμο  Σικυωνίων  και  στα  Νομικά  Πρόσωπα  Δ.Ε.Υ.Α.Σ.,
ΚΟ.Δ.Ε.ΔΗ.Σ., ΜΗΚΩΝΗ καθώς στις Σχολικές Επιτροπές Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης.

3.  Στο  άρθρο  7  της  διακήρυξης,  σημ.  1  “Προϋποθέσεις  συμμετοχής”   ορίσθηκε  ότι  “στο  διαγωνισμό
μπορούν  να  λάβουν  μέρος  αναγνωρισμένα  φυσικά  και  νομικά  πρόσωπα  που  ασχολούνται  με  την
παραγωγή,  εμπορία  και  διάθεση καυσίμων”  ενώ σύμφωνα με  το  άρθρο 9  σημ.  6  «Οι συμμετέχοντες
μπορούν να υποβάλλουν προσφορά είτε για το σύνολο των προς προμήθεια ειδών καυσίμων (για όλους
τους  Ενδεικτικούς  Προϋπολογισμούς)  είτε  για  μέρος  αυτών (για  ένα  Ενδεικτικό  Προϋπολογισμό ή  και
περισσότερους)...».  Αναφορικά με την εγγύηση συμμετοχής, στο άρθρο 23 της διακήρυξης (Εγγυήσεις)
ορίσθηκε ότι  « Η εγγύηση αυτή εκδίδεται υπέρ του συμμετέχοντος για ποσό που αντιστοιχεί σε ποσοστό
2% επί της συνολικής προϋπολογισθείσης δαπάνης εκτός Φ.Π.Α., ήτοι 6.990,00€, ή ίση με το 2% εκτός
Φ.Π.Α. επί του Ενδεικτικού ή των Ενδεικτικών Προϋπολογισμών για τους οποίους κατατέθηκε προσφορά»
και  κατωτέρω παρατέθηκε πίνακας με την αξία της εγγυητικής συμμετοχής ανά ενδεικτικό προϋπολογισμό
δηλ. για κάθε ένα από τα τρήματα της εν θέματι διακήρυξης. Στο ίδιο άρθρο ορίσθηκε ότι  η εγγυητική
συμμετοχής  «πρέπει  να  έχει  ισχύ  επί  ένα  τουλάχιστον  μήνα  μετά  τη  λήξη  του  χρόνου  ισχύος  της
προσφοράς».Ως καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών του διαγωνισμού ορίστηκε η 11.04.2016
και ώρα 15.00. 

4.  Η διακήρυξη καταχωρήθηκε στο Κεντρικό  Ηλεκτρονικό  Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ) με
κωδικό ΑΔΑΜ 16PROC003887639 /2016-02-24 και δημοσιεύτηκε στο ΕΣΗΔΗΣ στις 25.02.2016, με αριθμό
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(α/α) συστήματος 20581. Ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών στο σύστημα ορίστηκε η 31.03.2016
(ώρα  9.00)  και  καταληκτική  ημερομηνία  υποβολής  των  προσφορών  στη  Διαδικτυακή  πύλη
www.promitheus.gov.gr του συστήματος ΕΣΗΔΗΣ ορίστηκε η 11.04.2016 (ημέρα Δευτέρα) και ώρα 15.00.
5. Περαιτέρω περίληψη της ως άνω διακήρυξης :
α) απεστάλη ηλεκτρονικά για δημοσίευση (e-notice) στο Συμπλήρωμα της Επίσημης Εφημερίδας της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) στις 24.02.2016 (αριθμός εσωτερικής αναφοράς 2016-024400), 
β) δημοσιεύθηκε στο Τεύχος Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων της Εφημερίδας της Κυβέρνησης (ΦΕΚ
64/26.02.2016) και στις εφημερίδες  “ΝΑΥΤΕΜΠΟΡΙΚΗ”, “ΓΕΝΙΚΗ ΔΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ” “ΗΜΕΡΗΣΙΑ ΚΟΡΙΝΘΟΥ”
“ΚΟΡΙΝΘΙΑΚΗ ΗΜΕΡΑ” (26.02.2016) και  “ΦΩΝΗ ΤΗΣ ΚΟΡΙΝΘΟΥ” (25.02.2016),
γ) εστάλη στο Επιμελητήριο Ν. Κορινθίας την 01.032016,
δ) αναρτήθηκε στην επίσημη ιστοσελίδα του Δήμου (www.  kiato  .gr) την 29.02.2016 και 
ε) αναρτήθηκε την 24.02.2016 στον πίνακα ανακοινώσεων του Δημαρχείου, όπως προκύπτει από το από
24.02.2016 αποδεικτικό ανάρτησης περίληψης διακήρυξης ανοικτού διαγωνισμού.

6. Κατά την ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού, η Επιτροπή Διενέργειας Διαγωνισμών Προμηθειών
και  Αξιολόγησης  των  αποτελεσμάτων  των  Διαγωνισμών  διαπίστωσε,  όπως  προκύπτει  και  από  το,  με
ημερομηνία 15.04.2016 πρακτικό  της,  ότι  υπεβλήθη μια προσφορά “για  τον  1ο,  3ο και  4ο Ενδεικτικό
Προϋπολογισμό της υπ'  αριθμ.  01/2016 Μελέτης”  ενώ δεν κατατέθηκαν προσφορές για τα υπόλοιπα
τμήματα.  Κατόπιν  προχώρησε  στην  ηλεκτρονική  αποσφράγιση  της  κατατεθείσας  προσφοράς  και
διαπίστωσε, μετά το γενόμενο έλεγχο των δικαιολογητικών συμμετοχής και την αξιολόγηση της τεχνικής
προσφοράς ότι η κατατεθείσα προσφορά ήταν  ότι σύμφωνη με τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές
της διακήρυξης. Ακολούθως στις 22.04.2016 προέβη στην αποσφράγιση της οικονομικής προσφοράς της
συμμετέχουσας  εταιρείας  ενώ  με  το  από  26.04.2016  πρακτικό  της  εισηγήθηκε  προς  την  Οικονομική
Επιτροπή α) την κατακύρωση της προμήθειας ως προς τις  με αριθμ.  1, 3 και 4 ομάδες  στην προσφέρουσα
εταιρεία, β) την κήρυξη του διαγωνισμού ως αγόνου ως προς τα λοιπά τμήματα και γ) την απευθείας
ανάθεση της προμήθειας των καυσίμων χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού για τα τμήματα του
2ου, 5ου, 6ου, 7ου, 8ου, 9ου, 10ου και 11ου προϋπολογισμού της Διακήρυξης.
Στη συνέχεια, η Οικονομική Επιτροπή του Δήμου με την υπ’ αριθ. 89/2016 (ΑΔΑ: 70ΤΜΩ1Θ-6ΓΕ) απόφασή
της α) ενέκρινε τα ως άνω Πρακτικά της Επιτροπής Διαγωνισμού, β) κατακύρωσε την προμήθεια ως προς
τον 1ο, 3ο και 4ο Ενδεικτικό Προϋπολογισμό της υπ' αριθμ. 01/2016 Μελέτης στην προσφέρουσα εταιρεία,
γ)  κήρυξε  άγονο  τον  διεθνή  ανοικτό  διαγωνισμό  για  την  «Προμήθεια  υγρών  καυσίμων  κίνησης  και
θέρμανσης του Δήμου Σικυωνίων και των Νομικών Προσώπων του για το έτος 2016» ως προς τα λοιπά
τμήματα και ε)  και παρέπεμψε το θέμα στο Δημοτικό Συμβούλιο προκειμένου να αποφασίσει για την
προσφυγή στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης για την προμήθεια των ως άνω ειδών καυσίμων χωρίς
δημοσίευση προκήρυξης σύμφωνα με τους όρους της υπ' αριθμ. 2413/24.02.2016 Διακήρυξης. 
7. Κατόπιν των ανωτέρω, ο Δήμος Σικυωνίων με το με υπ' αριθ. πρωτ. 6145/09.05.2016 έγγραφο αίτημά
του προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., στο οποίο περιλαμβάνεται σχέδιο απόφασης, αιτείται την παροχή σύμφωνης
γνώμης  για προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, για την ανάθεση της προμήθειας με τίτλο
«Προμήθεια υγρών καυσίμων κίνησης και θέρμανσης του Δήμου Σικυωνίων και των Νομικών Προσώπων
του  για  το  έτος  2016»,  προϋπολογιζόμενης  αξίας  96.825,08  ευρώ  πλέον  ΦΠΑ  και  119.094,85  ευρώ
συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ,  κατ’ επίκληση των διατάξεων του άρθρου 25 παρ. 1 α' του π.δ. 60/2007.

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο

8.  Το άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ', υποπερίπτωση δδ' του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για την
παροχή σύμφωνης γνώμης της Ενιαίας Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων, ορίζει τα ακόλουθα:
«δδ)  Οι  αποφάσεις  των  αναθετουσών  Αρχών  που  αφορούν  προσφυγή  στη  διαδικασία  της
διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 25
παρ. 3 του π.δ. 59/2007 και των άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007, εξαιρουμένων των περιπτώσεων
ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν,
λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των ανωτέρω προεδρικών διαταγμάτων. [...]».
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9. Στο άρθρο 6 παρ. 1 του π.δ. 60/2007 ορίζεται ότι : «...Το παρόν εφαρμόζεται στις δημόσιες συμβάσεις
έργων, προμηθειών και υπηρεσιών που δεν εξαιρούνται, δυνάμει των εξαιρέσεων που προβλέπονται στα
άρθρα 16, 17 και 9 έως 15, και των οποίων η εκτιμώμενη αξία εκτός φόρου προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ)
είναι  ίση  προς  ή  ανώτερη  από  τα  ακόλουθα  κατώτατα  όρια:  β)  211.000  ευρώ,  προκειμένου  για  τις
δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που συνάπτονται είτε i) από αναθέτουσες αρχές άλλες
από εκείνες που αναφέρονται στο Παράρτημα IV [...]».
Σημειώνεται ότι, σύμφωνα με το άρθρο 1 του αριθ. 2015/2342 Κανονισμού της Επιτροπής της 15ης Δεκεμ-
βρίου 2015 για την τροποποίηση της οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβου-
λίου, όσον αφορά στα κατώτατα όρια εφαρμογής τους κατά τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων, το ως
άνω ποσό αναπροσαρμόστηκε στις 135.000 και 209.000 ευρώ, αντιστοίχως.
10. Επίσης, στο άρθρο 8 παρ. 1, 3 και 5 του ίδιου π.δ. ορίζεται ότι : «...1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης
αξίας μιας δημόσιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, εκτός ΦΠΑ, όπως προσδιορίζεται
από την αναθέτουσα αρχή. Στον υπολογισμό αυτό, λαμβάνεται υπόψη το εκτιμώμενο συνολικό ποσό, συ-
μπεριλαμβανομένων τόσο του τυχόν προβλεπόμενου δικαιώματος προαιρέσεως όσο και των τυχόν παρα-
τάσεων της σύμβασης [...] 3. Κανένα σχέδιο έργου και καμία σύμβαση προμήθειας ή υπηρεσιών δεν επι-
τρέπεται να κατατμηθεί, προκειμένου να αποφευχθεί η εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος διατάγμα-
τος...5. [...] β) Όταν η προμήθεια ομοειδών προϊόντων μπορεί να οδηγήσει σε ταυτόχρονη σύναψη χωρι-
στών συμβάσεων κατά τμήματα, λαμβάνεται υπόψη η εκτιμώμενη συνολική αξία αυτών των τμημάτων
κατά την εφαρμογή του άρθρου 6 σημεία α) και β). Όταν η συνολική αξία των τμημάτων είναι ίση με ή
υπερβαίνει την αξία που καθορίζεται στο άρθρο 6, το παρόν εφαρμόζεται στη σύναψη κάθε τμήματος...».
11. Στο άρθρο 25 παρ. 1 περ. α΄ του  π.δ. 60/2007, «Διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς δημοσίευση
προκήρυξης διαγωνισμού» ορίζεται ότι : «Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να συνάπτουν τις δημόσιες συμ-
βάσεις τους προσφεύγοντας σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής
προκήρυξης, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 1) Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών
και υπηρεσιών: α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή κα-
μία από τις υποβληθείσες  προσφορές  δεν κρίνεται  κατάλληλη,  ή  εάν δεν υπάρχει  κανείς  υποψήφιος,
εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι δια-
βιβάζεται σχετική έκθεση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ύστερα από αίτημα της» […].
12.  Οι  διατάξεις  του  άρθρου  42 του  π.δ.  60/2007  “Έλεγχος  της  καταλληλότητας,  επιλογή  των
συμμετεχόντων  και  ανάθεση  των  συμβάσεων” ορίζουν  ότι: “1.  Οι  συμβάσεις  ανατίθενται  βάσει  των
κριτηρίων που προβλέπονται στα άρθρα 51 και 52, λαμβανομένων υπόψη των διατάξεων του άρθρου 40,
αφού  οι  αναθέτουσες  αρχές  ελέγξουν  την  καταλληλότητα  των  οικονομικών  φορέων  που  δεν  έχουν
αποκλεισθεί σύμφωνα με τα άρθρα 43 και 44. Ο έλεγχος της καταλληλότητας πραγματοποιείται από τις
αναθέτουσες αρχές σύμφωνα με τα κριτήρια της οικονομικής και χρηματοοικονομικής επάρκειας και των
επαγγελματικών και τεχνικών γνώσεων ή ικανοτήτων που αναφέρονται στα άρθρα 45 έως 50, και, εφόσον
συντρέχει  περίπτωση,  με  τα  κριτήρια  και  τους  κανόνες  που  αναφέρονται  στην  παράγραφο  3.  2.  Οι
αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  ζητούν  το  ελάχιστο  επίπεδο  οικονομικής  και  χρηματοοικονομικής
επάρκειας και τεχνικών ή και επαγγελματικών ικανοτήτων, σύμφωνα με τα άρθρα 45 και 46, τα οποία
πρέπει να καλύπτουν οι υποψήφιοι και οι προσφέροντες. Η έκταση των πληροφοριών που αναφέρονται
στα άρθρα 45 και 46 καθώς και το ελάχιστο επίπεδο ικανοτήτων που απαιτείται  για τη συγκεκριμένη
σύμβαση, πρέπει να είναι συνδεδεμένα και ανάλογα προς το αντικείμενό της. Τα ελάχιστα αυτά επίπεδα
μνημονεύονται στην προκήρυξη του διαγωνισμού.
13.  Οι διατάξεις του άρθρου 209 παρ. 1 του ν. 3463/2006 «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων»
(Α' 114) ορίζουν ότι: «1. Οι προμήθειες των Δήμων, των Κοινοτήτων, των πάσης φύσεως Συνδέσμων τους,
των νομικών τους προσώπων δημοσίου δικαίου και των ιδρυμάτων τους διενεργούνται σύμφωνα με τις
διατάξεις του Ενιαίου Κανονισμού Προμηθειών των Ο.Τ.Α. (Ε.Κ.Π.Ο.Τ.Α), όπως ισχύει, με την επιφύλαξη
των ειδικών ρυθμίσεων του π.δ. 370/1995 (ΦΕΚ 199 Α'),  όπως αυτές έχουν τροποποιηθεί  από το π.δ.
105/2000 (ΦΕΚ 100 Α') και των αντίστοιχων του π.δ. 57/2000 (ΦΕΚ 45 Α')». 
14. Στις διατάξεις των άρθρων 3 παρ. 2 και 3γ, 4 παρ. 3 και 23 παρ. 1 της υπ' αριθμ. 11389/1993 υπουργι-
κής απόφασης με τίτλο «Ενιαίος κανονισμός προμηθειών οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης» (Ε.Κ.Π.Ο-
.Τ.Α.) (Β' 185) προβλέπονται τα ακόλουθα: «Άρθρο 3. [...] 2. Οι όροι της διακήρυξης κάθε διαγωνισμού
πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις. 3. [...] γ. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν επίσης να συνάπτουν τις
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συμβάσεις προμηθειών προσφεύγοντας στη διαδικασία των διαπραγματεύσεων χωρίς προηγούμενη δη-
μοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, στις ακόλουθες περιπτώσεις. (1) Όταν δεν υποβλήθηκε καμία προ-
σφορά μετά από πρόσκληση σε ανοιχτό ή κλειστό διαγωνισμό, στο μέτρο που οι αρχικοί όροι της σύμβα -
σης δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς και εφόσον διαβιβάζεται στο νομάρχη, μαζί με τη σχετική απόφα-
ση, αιτιολογημένη έκθεση. [...]. Άρθρο 4. [...] 3. Δεν επιτρέπεται η αναγραφή στους όρους των διακηρύξε-
ων και των συμβάσεων προμηθειών τεχνικών προδιαγραφών που αναφέρουν προϊόντα ορισμένης κατα-
σκευής ή προέλευσης, ή μεθόδους επεξεργασίας οι οποίες έχουν ως αποτέλεσμα να ευνοούν ορισμένες
επιχειρήσεις ή προϊόντα, εκτός εξαιρετικών περιπτώσεων κατά τις οποίες το αντικείμενο της διακήρυξης ή
της σύμβασης δεν επιτρέπει την κατάρτιση συγκεκριμένων τεχνικών προδιαγραφών. Επίσης δεν επιτρέπε-
ται να αναφέρονται  οι τεχνικές προδιαγραφές σε εμπορικά σήματα, διπλώματα ευρεσιτεχνίας,  τύπους
ορισμένης προέλευσης ή παραγωγής, εκτός εάν υποχρεωτικά συνοδεύονται από τις λέξεις ΄'ή αντίστοιχο΄'
και εφόσον το αντικείμενο της σύμβασης δεν μπορεί να περιγραφεί διαφορετικά με προδιαγραφές επαρ-
κώς σαφείς και πλήρως κατανοητές από όλους τους ενδιαφερόμενους. [...]Άρθρο 23. 1. Προμήθεια με
"διαδικασία μέσω διαπραγμάτευσης" ή "απευθείας ανάθεση" μπορεί να γίνει εάν συντρέχει μία από τις
περιπτώσεις που προβλέπονται στις περιπτώσεις των εδαφίων β και γ της παραγράφου 3 του άρθρου 3
του παρόντος κανονισμού και της παραγράφου 20 του άρθρου 3 του ν. 1797/1988. [...]».
15. Στις 12-12-2012 δημοσιεύθηκε πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου (Α' 240), η οποία κυρώθηκε με το ν.
4111/2013 (Α' 18) και η οποία στο άρθρο 4 προβλέπει ότι: «[...] Η διαδικασία ανάδειξης προμηθευτών
−χορηγητών, για προμήθειες α. τροφίμων, β. λοιπών αναλώσιμων ειδών παντοπωλείου καθώς και πα-
ρόχων των σχετικών υπηρεσιών, γ. πετρελαιοειδών και δ. φαρμάκων και αναλώσιμου υγειονομικού υλι-
κού για τις ανάγκες των Δήμων, των Ιδρυμάτων και όλων των νομικών τους προσώπων, πραγματοποιείται
εφεξής από τους οικείους Δήμους. Κάθε γενική ή ειδική διάταξη που αντιτίθεται στο παρόν, καταργείται.
2. Οι ανωτέρω προμήθειες πραγματοποιούνται σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται στον Ενιαίο
Κανονισμό  Προμηθειών  των  Οργανισμών  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης  (ΕΚΠΟΤΑ),  όπως  αυτός  ισχύει  κάθε
φορά...».
16. Στα άρθρα 134 (ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ)  και  136  (Υποχρέωση
χρήσης ΕΣΗΔΗΣ) του Ν. 4281/2014 (ΦΕΚ 160/Α 08.08.2014): Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της ελληνικής
οικονομίας, οργανωτικά θέματα Υπουργείου Οικονομικών και άλλες διατάξεις, ορίζεται ότι : «...134.  Oι
διατάξεις του παρόντος Τίτλου εφαρμόζονται κατά την ανάθεση και εκτέλεση, με τη χρήση Τεχνολογιών
Πληροφορικής  και  Επικοινωνιών  (ΤΠΕ),  δημοσίων  συμβάσεων  έργων,  προμηθειών  και  υπηρεσιών  του
Μέρους Β΄ του παρόντος από αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς. Μπορεί επίσης να εφαρμόζονται
στις συμβάσεις παραχώρησης δημοσίων έργων και στις συμβάσεις του ν.  3389/2005 (Α΄ 232),  εφόσον
τούτο  ορίζεται  στα  έγγραφα  της  σύμβασης.  [...]  136.  1.  Οι  αναθέτουσες  αρχές/αναθέτοντες  φορείς
υποχρεούνται  να  χρησιμοποιούν  το  ΕΣΗΔΗΣ  σε  όλα  τα  στάδια  της  διαδικασίας  ανάθεσης  δημοσίων
συμβάσεων του παρόντος, από την υποβολή του αιτήματος μέχρι την υπογραφή και την εκτέλεση των
συμβάσεων αυτών,  με εκτιμώμενη αξία ίση ή  ανώτερη των εξήντα χιλιάδων (60.000)  ευρώ, χωρίς  να
συμπεριλαμβάνεται  ο  ΦΠΑ.  Με απόφαση του Υπουργού  Ανάπτυξης  και  Ανταγωνιστικότητας  ο  χρόνος
έναρξης υποχρεωτικής εφαρμογής του συνόλου ή μέρους από τις διατάξεις του παρόντος τίτλου μπορεί να
μετατίθεται, σε όλες ή ορισμένες κατηγορίες δημοσίων συμβάσεων, για όλες ή για ορισμένες αναθέτουσες
αρχές και σε όλες τις  αποφάσεις ανάθεσης και εκτέλεσης δημοσίων συμβάσεων ή σε μέρη αυτών...».
Επιπλέον, με την παρ. 3 του άρθρου 201 του ιδίου Νόμου, ορίζεται ότι : «...3. Η ισχύς των άρθρων 134 έως
138, αρχίζει ως προς τις προμήθειες και υπηρεσίες,  όσον αφορά τους φορείς της Κεντρικής Διοίκησης
όπως ορίζεται στο άρθρο 14 του ν. 4270/2014 την 1η Ιουλίου 2014, όσον αφορά τους φορείς της Γενικής
Κυβέρνησης την 1η Οκτωβρίου 2014 και όσον αφορά το σύνολο του δημόσιου τομέα την 1η Οκτωβρίου
2015. ...».
17. Τέλος, με την υπ' αριθμ. Π1/2390 απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας (ΦΕΚ
2677/Β/2013) καθορίστηκαν οι τεχνικές λεπτομέρειες και διαδικασίες λειτουργίας του Εθνικού Συστήματος
Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.).

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση
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18.  Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου  Σικυωνίων  αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας
αγαθών,  με την έννοια της περίπτωσης (γ)  της  παραγράφου 2 του άρθρου 2 του Π.Δ.  60/2007 και  η
αιτούμενη προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης εμπίπτει στη διάταξη της περ. α’ της παρ. 1 του
άρθρου 25 του π.δ. 60/2007. Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη
σύμβασης  προμηθειών  προϋπολογισθείσας  αξίας  96.825,08 ευρώ  πλέον  ΦΠΑ  (119.094,85
συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α), που αποτελεί τμήμα ενός μεγαλύτερου διαγωνισμού με αρχικό συνολικό
προϋπολογισμό 349.283,58 ευρώ πλέον ΦΠΑ (429.618,80 ευρώ συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.), συντρέχει
η αρμοδιότητα της Αρχής κατ’ άρθρο 2 παράγραφος 2 περίπτωση γ` υποπερίπτωση δδ` του ν. 4013/2011,
όπως ισχύει, για την παροχή σύμφωνης γνώμης.  
19.  Η διαδικασία με διαπραγμάτευση, έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο
στις  περιοριστικώς  απαριθμούμενες  στα  άρθρα  30  και  31  της  Οδηγίας  2004/18/ΕΚ  περιπτώσεις
(αντίστοιχα άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007) (βλ. σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05,
Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56). Συναφώς επισημαίνεται ότι, οι ανωτέρω διατάξεις
στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους
κανόνες  που  αποσκοπούν  στη  διασφάλιση  της  αποτελεσματικότητας  των  αναγνωριζομένων  από  τη
Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης    (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων
συμβάσεων,  πρέπει  να  αποτελούν  αντικείμενο  συσταλτικής  ερμηνείας.  Συγκεκριμένα,  προκειμένου  η
οδηγία  2004/18/ΕΚ  να  μην  απολέσει  την  πρακτική  αποτελεσματικότητά  της,  τα  κράτη  μέλη  και  οι
αναθέτουσες  αρχές  τους  δεν  επιτρέπεται  να  προβλέπουν περιπτώσεις  προσφυγής  στη  διαδικασία  με
διαπραγμάτευση  που  δεν  προβλέπονται  από  την  εν  λόγω  οδηγία  ή  να  συνοδεύουν  τις  ρητώς
προβλεπόμενες  από  την  οδηγία  αυτή  περιπτώσεις  με  νέους  όρους  που  έχουν  ως  αποτέλεσμα  να
καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 1995,
C-57/94,  Επιτροπή  κατά  Ιταλίας,  Συλλ.  1995,  σ.  Ι-1249,  σκέψη  23,  της  28ης Μαρτίου  1996,  C-318/94,
Επιτροπή  κατά  Γερμανίας,  Συλλ.  1996,  σ.  Ι-1949,  σκέψη  13  και  της  13ης Ιανουαρίου  2005,  C-84/03,
Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48).

20. Ειδικότερα, η εφαρμογή του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α' του π.δ. 60/2007, στη βάση της οποίας οι
αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  συνάπτουν  δημόσιες  συμβάσεις  προσφεύγοντας  σε  διαδικασία  με
διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, προϋποθέτει:

α)  να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία,

Μάλιστα, η προσφυγή στη διαδικασία των διαπραγματεύσεων, κατ’ εφαρμογή της περ. α' της παρ. 1 του
άρθρου 25 του ως άνω π.δ. συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια η μη
νομιμότητα της υποκείμενης διαγωνιστικής διαδικασίας να καθιστά παρακολουθηματικά παράνομη στο
σύνολό  της  και  τη  συγκεκριμένη  διαδικασία  (ΕΣ-Πράξη  215/2012-Ζ΄Κλιμάκιο,  ΕΣ-Αποφ.  VI  Τμ.  1249,
466/2011, 29/2012). 

β)  να  μην  έχει  υποβληθεί,  κατά την  υπό σημείο  (α)  ανωτέρω νομίμως  διεξαχθείσα  και  προηγηθείσα
ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές να μην κρίνεται
κατάλληλη, ή να μην υπάρχει κανείς υποψήφιος, 

γ) να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή στη διαδικασία με
διαπραγμάτευση.

δ) Επιπλέον, προϋποθέτει ότι σε περίπτωση σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής η Αναθέτουσα
Αρχή οφείλει να προβεί στη διαβίβαση προς αυτήν, σχετικής εκθέσεως.

21. Εν προκειμένω, από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, προκύπτουν τα ακόλουθα: 

α) Ως προς την προϋπόθεση, προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας 

Ο Δήμος  Σικυωνίων προσέφυγε σε διεθνή ανοικτό δημόσιο μειοδοτικό διαγωνισμό για την  προμήθεια
υγρών  καυσίμων  κίνησης  και  θέρμανσης  για  την  κάλυψη  των  αναγκών  του  Δήμου  και  των  Νομικών
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Προσώπων του για το έτος 2016, συνολικού προϋπολογισμού 349.283,58€ πλέον ΦΠΑ (ήτοι 429.618,80€
συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ).

Στον εν λόγω διαγωνισμό τηρήθηκαν οι απαιτούμενες διατυπώσεις δημοσιότητας και δεν διαπιστώθηκαν
νομικές πλημμέλειες κατά τη σύνταξη της διακήρυξης ή κατά τη διενέργεια του διαγωνισμού, ικανές να
πλήξουν τη νομιμότητα της διαδικασίας.

β) Ως προς την μη υποβολή προσφοράς ή την μη ύπαρξη υποψηφίου

Σύμφωνα  με  από  15.04.2016  πρακτικό  της  Επιτροπής  Διενέργειας  Διαγωνισμών  Προμηθειών  και
Αξιολόγησης των αποτελεσμάτων των Διαγωνισμών  για τους υπ' αριθμ. 2ο, 5ο, 6ο, 7ο, 8ο, 9ο 10ο και 11ο
Ενδεικτικούς Προϋπολογισμούς  δεν υπεβλήθη καμία  προσφορά. Η  Οικονομική Επιτροπή του Δήμου, με
την υπ’ αριθ. 89/2016 (ΑΔΑ: 70ΤΩ1Θ-6ΓΕ) απόφασή της, ενέκρινε το ως άνω πρακτικό και στη συνέχεια, με
την ίδια απόφασή της, κήρυξε άγονο τον διεθνή ανοικτό διαγωνισμό για την «Προμήθεια υγρών καυσίμων
κίνησης και  θέρμανσης του Δήμου Σικυωνίων και των Νομικών Προσώπων του για το έτος 2016» και
παρέπεμψε  το  θέμα  στο  Δημοτικό  Συμβούλιο  προκειμένου  να  αποφασίσει  για  την  προσφυγή  στη
διαδικασία της απευθείας ανάθεσης. 

γ) Ως προς την μη ουσιώδη τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης 

Ο Δήμος Σικυωνίων, στο σχέδιο απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου, το οποίο επισυνάπτεται στο υπ'
αριθ.  πρωτ.  2254/12.05.2016  έγγραφο  αίτημά  του, αιτείται  τη  διαπραγμάτευση  σε  συνέχεια  του
προηγηθέντος άγονου διεθνούς διαγωνισμού για τα ζητούμενα τμήματα, “σύμφωνα με τους όρους της
αριθ. 2413/24.02.2016 διακήρυξης”.

22.  Κατά συνέπεια, διαπιστώνεται ότι τυγχάνει εφαρμογής το άρθρο 25, παρ. 1, περ. α' του π.δ. 60/2007,
καθώς προκύπτει η συνδρομή λόγου και προϋπόθεσης για την υιοθέτηση της εξαιρετικής διαδικασίας με
διαπραγμάτευση, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, για την ανάθεση σύμβασης  προμήθειας
υγρών καυσίμων κίνησης και θέρμανσης του Δήμου Σικυωνίων και των Νομικών Προσώπων του, για το
έτος  2016,  συνολικής  προϋπολογιζόμενης  αξίας  96.825,08€ πλέον ΦΠΑ,  ήτοι  119.094,85€
συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ.

23.  Επισημαίνεται,  ότι  ο  περιορισμός  του  χρονικού  διαστήματος  της  περιόδου  οριστικής  υποβολής
προσφορών στο Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ., αναλόγως των περιστάσεων, μπορεί να θέτει εμπόδια στη συμμετοχή στη
διαγωνιστική διαδικασία και συνακόλουθα να περιορίζει τον ανταγωνισμό. Ως εκ τούτου, η Αρχή θεωρεί
ορθότερο  η  έναρξη  υποβολής  προσφορών  να  ταυτίζεται  με  τη  δημοσιοποίηση  της  διακήρυξης  του
διαγωνισμού και,  επομένως,  να υπάρχει  δυνατότητα υποβολής  προσφορών καθόλο το διάστημα που
διανύεται μεταξύ της ημερομηνίας δημοσιοποίησης της διακήρυξης και της καταληκτικής ημερομηνίας
υποβολής προσφορών.

24.Σε κάθε περίπτωση, για τη βελτίωση των διαδικασιών της αναθέτουσας αρχής, επισημαίνεται η ιδιαίτε-
ρη επιμέλεια που οφείλει να επιδεικνύει η αναθέτουσα αρχή κατά τη σύνταξη διακηρύξεων και τευχών
διαγωνισμού. Εν προκειμένω διαπιστώθηκαν τα εξής:
Σύμφωνα με το άρθρο 7 σημ. 6 της εν θέματι διακήρυξης  του διαγωνισμού: “Εκτός των ανωτέρω κατά
περίπτωση δικαιολογητικών, προκειμένου να διαπιστωθεί η φερεγγυότητα, η επαγγελματική αξιοπιστία, η
χρηματοπιστωτική και οικονομική γενικότερα κατάσταση των συμμετεχόντων, οφείλουν να προσκομίσουν
με ποινή αποκλεισμού από το διαγωνισμό, τα ακόλουθα...” και κατωτέρω στο ίδιο άρθρο ορίζεται ότι “Για
την  απόδειξη  της  οικονομικής  και  χρηματοοικονομικής  επάρκειας  του  προμηθευτή  θα  κατατεθούν  τα
παρακάτω  δικαιολογητικά:  Αντίγραφο  ή  απόσπασμα  του  ισολογισμού  της  επιχείρησης,  εφόσον
συντάσσεται,  κατά  τις  τρεις  προηγούμενες  του  έτους  του  διαγωνισμού  οικονομικές  χρήσεις,  αλλιώς
δήλωση περί του συνολικού ύψους του κύκλου εργασιών της επιχείρησης, καθώς και του κύκλου εργασιών
της  που  αφορά  ειδικότερα  το  υπό  προμήθεια  υλικό,  κατά  τις  τρεις  προηγούμενες  του  έτους  του
διαγωνισμού οικονομικές χρήσεις.” 

Περαιτέρω ορίζεται ότι “Για την απόδειξη της τεχνικής / επαγγελματικής ικανότητας του προμηθευτή θα
κατατεθούν  τα  παρακάτω  δικαιολογητικά:  υποβολή  καταλόγου  των  κυριότερων  παραδόσεων  υγρών
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καυσίμων που πραγματοποιήθηκαν κατά την προηγούμενη τριετία, με αναφορά του αντίστοιχου ποσού,
της ημερομηνίας και του δημόσιου ή ιδιωτικού παραλήπτη.  Οι  παραδόσεις  αποδεικνύονται εάν μεν ο
αποδέκτης είναι αναθέτουσα αρχή, με πιστοποιητικά που έχουν εκδοθεί ή θεωρηθεί από την αρμόδια
αρχή, εάν δε (ο αποδέκτης) είναι ιδιωτικός φορέας, με βεβαίωση του αγοραστή ή, εφόσον τούτο δεν είναι
δυνατόν, με απλή δήλωση του οικονομικού φορέα.”.

Οι  ανωτέρω  όροι  της  Διακήρυξης  περί  υποχρέωσης  των  υποψήφιων  αναδόχων  να  περιλάβουν  στις
προσφορές τους στοιχεία βάσει των οποίων θα αποδεικνύεται αφενός μεν η χρηματοοικονομική τους
ικανότητα και αφετέρου δε η τεχνική τους ικανότητα, πάσχει ασάφειας υπό την έννοια ότι δεν προκύπτει
με  βεβαιότητα  και  ασφάλεια  το  συγκεκριμένο  κριτήριο  βάσει  του  οποίου  θα  αξιολογηθεί  εάν  ο
υποψήφιος πληροί ένα ελάχιστο επίπεδο επάρκειας ή όχι (και άρα δεν μπορεί εν τέλει να αποτιμηθεί η
χρηματοοικονομική  και  η  τεχνική  ικανότητα  των  υποψηφίων,  έστω  ως  προϋπόθεση  συμμετοχής).
Συγκεκριμένα, στις προϋποθέσεις απόδειξης χρηματοοικονομικής επάρκειας εντάσσεται μια γενικόλογη
αναφορά  στους  ισολογισμούς  της  τελευταίας  τριετίας,  χωρίς  να  προβλέπονται  κάποια  ελάχιστα
αριθμητικά όρια (π.χ. μέσος ετήσιος κύκλος εργασιών κατά τα τελευταία έτη ίσος με ποσοστό από .....%
έως ......% του ετήσιου προϋπολογισμού της σύμβασης) βάσει των οποίων θα μπορούσε να αξιολογηθεί
με  σχετική  ασφάλεια  ο  υποψήφιος  προσφέρων ως  χρηματοοικονομικά επαρκής.  Αντίστοιχη  ασάφεια
υφίσταται  και  στην  θεμελίωση  της  τεχνικής  επάρκειας,  καθώς  ούτε  εκεί  προβλέπονται  ελάχιστα
αριθμητικά όρια (π.χ. ελάχιστος αριθμός επιτυχώς ολοκληρωμένων συμβάσεων που αφορούν παρόμοιες
προμήθειες). Εξυπακούεται ότι η ανωτέρω ενδεικτική συγκεκριμενοποίηση των κριτηρίων θα έπρεπε να
συνοδεύεται  και  από  την  υποχρέωση  υποβολής  των  κατά  περίπτωση  απαραίτητων  δικαιολογητικών.
(πρβλ. υπ' αριθμ. 18/2016 και 256/2015 αποφάσεις της Αρχής  και  υπ' αριθμ. 13/2016 (ΑΔΑ: ΩΒΥ7ΟΞΤΒ-
ΤΛ7) Κατευθυντήρια Οδηγία της Αρχής “Κριτήρια Ποιοτικής Επιλογής Δημοσίων Συμβάσεων και Έλεγχος
Καταλληλότητας»). 

 ΙV. Συμπέρασμα

Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις προ-
αναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ ομόφωνα απο-
φασίζει:

την αποδοχή του αιτήματος και την παροχή σύμφωνης γνώμης επί του αιτήματος του Δήμου Σικυωνίων,
σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2, περ. γ (δδ) του ν. 4013/2011, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, για τη
διενέργεια  διαδικασίας  με  διαπραγμάτευση,  χωρίς  δημοσίευση  προκήρυξης  διαγωνισμού,  για  την
ανάθεση σύμβασης προμήθειας υγρών καυσίμων κίνησης και θέρμανσης του Δήμου Σικυωνίων και των
Νομικών Προσώπων του, για το έτος 2016, και  ειδικότερα για την προμήθεια  των ειδών του  2ου, 5ου,
6ου,  7ου,  8ου,  9ου,  10ου  και  11ου  Ενδεικτικού  Προϋπολογισμού,  συνολικής  προϋπολογισθείσας
δαπάνης  96.825,08€ πλέον ΦΠΑ,  ήτοι  119.094,85€  συμπεριλαμβανομένου  ΦΠΑ,  σύμφωνα  με  τις
διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α' και με τον όρο της μη ουσιώδους τροποποίησης των όρων της
διακήρυξης του άγονου διαγωνισμού που προηγήθηκε, λόγω συνδρομής των προς τούτο τασσομένων
υπό του νόμου προϋποθέσεων.

                                                                                              Αθήνα   1 Ιουνίου 2016
                                                                                                

            ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ                            

                                                                                              Η Αντιπρόεδρος 

                                                                                                                               

                                                                                                               Χριστίνα Μπουσουλέγκα  
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