
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

ΑΠΟΦΑΣΗ

  69/2016
(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ.(δδ) Ν. 4013/2011)

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα, την 26η Απριλίου του έτους δύο χιλιάδες δεκαπέντε (2016), ημέρα Τρίτη και
ώρα 10:00 και επί της οδού Λ. Κηφισίας 7 στην Αθήνα, όπου και τα γραφεία της, συνήλθε η
ΕΝΙΑΙΑ  ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ  ΑΡΧΗ  ΔΗΜΟΣΙΩΝ  ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε  συνεδρίαση  μετά  από  σχετική
πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα: 

1. Αναπληρωτής Πρόεδρος: Δετσαρίδης Χρήστος

2. Αντιπρόεδρος:                    Μπουσουλέγκα Χριστίνα

3.  Μέλη:                                   Καραμανλής Ευάγγελος

                                                     Σταθακόπουλος Δημήτριος

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν λόγω δικαιο-
λογημένου κωλύματος.

Γραμματέας: Κασάπη Ευαγγελία          
Εισηγητές: Ελένη Γούναρη & Αλέξιος Τάττης, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστησαν οι εισηγητές κκ Ε. Γούναρη και Α. Τάττης, καθώς
και η Προϊσταμένη του Τμήματος Γνωμοδοτήσεων κα Χ. Καξιρή, οι οποίοι απεχώρησαν πριν την
έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας και λήψης της απόφασης από τα Μέλη του Συμβουλίου της
Αρχής.

Θέμα: Εξέταση αίτησης θεραπείας του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων για την
ανάκληση  της  υπ'  αρ.  279/2015   απόφασης  της  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  περί  μη  παροχής  σύμφωνης
γνώμης σε αίτημά της  για προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση,  σύμφωνα με τις
διατάξεις  του  άρθρου  25  παρ.  4  περ.  α'  του  π.δ.  60/2007,  για  την  ανάθεση  1ης
Συμπληρωματικής Σύμβασης εργασιών (Σ.Σ.Ε.), προϋπολογιζόμενης δαπάνης 5.646.341,46 € μη
συμπεριλαμβανομένου  Φ.Π.Α., σε  εκτελούμενο  έργο  με  τίτλο:  “Αρδευτικό  Έργο  Ελαιώνα
Άμφισσας, Ν. Φωκίδας”
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Σχετ: Η από 19-02-2016 αίτηση θεραπείας της Διεύθυνσης Τεχνικών Μελετών, Κατασκευών &
Τοπογραφικής του ΥΠ.Α.Α.Τ. η οποία παρελήφθη από την Αρχή στις 23-02-2016  (αρ.πρωτ. Εισ.
918).

Ι. Ιστορικό- πραγματικά περιστατικά 

2.  Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά έγγραφα
προκύπτουν τα ακόλουθα:

2.α.  Με την με  αρ.  πρωτ.  5147/422/3-7-2000 Απόφαση ΥΠ.  ΓΕΩΡΓΙΑΣ  εγκρίθηκε η οριστική
μελέτη  των  Υδραυλικών έργων του  έργου «Μελέτη  Αρδευτικού έργου Ελαιώνα Άμφισσας  Ν.
Φωκίδας», η οποία είχε ανατεθεί το 1998.

2.β.   Με την με αρ. πρωτ. 13979/14-9-2009 Απόφαση ΥΠ. ΑΓΡ. ΑΝ. & ΤΡΟΦ. εγκρίθηκαν τα τεύχη
δημοπράτησης του έργου «Αρδευτικό έργο Ελαιώνα Άμφισσας Ν. Φωκίδας». 

2.γ   Με την υπ’ αριθ. πρωτ. 8713/21-9-2009 Απόφαση της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης του
ΠΑΑ 2007-2013, εντάχθηκε στο Μέτρο 125Α (1) του ΠΑΑ 2007-2013 η πράξη με τίτλο «Αρδευτικό
έργο Ελαιώνα Άμφισσας Νομού Φωκίδας».   

2.δ.  Με την με αρ. ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-2008 Απόφαση του Υπουρ-
γού Πολιτισμού (Γνωμοδότηση αρ.32/14-10-2008 του Κ.Α.Σ.), διατυπώθηκε η θετική υπό όρους
γνώμη της Δ/νσης Προϊστορικών και Κλασσικών Αρχαιοτήτων κατά την διαδικασία της Προκαταρ-
κτικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης και Αξιολόγησης του Έργου του θέματος και με την υπ΄αριθ.
πρωτ. 144775/23-09-2009 Κ.Υ.Α. (Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. – ΥΠ.Α.Α.Τ. και ΥΠ.ΠΟ) εγκρίθηκαν οι Περιβαλλο-
ντικοί Όροι του έργου. Επισημαίνεται ότι η περιοχή κατασκευής του έργου εμπίπτει στο λεγόμενο
«Δελφικό Τοπίο» για το οποίο ίσχυε, κατά τον χρόνο εκπόνησης της μελέτης, έγκρισης των περι-
βαλλοντικών όρων και δημοπράτησης του έργου, η απόφαση του Υπουργείου Πολιτισμού υπ’
αριθμ.  ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/ΑΙ/Φ10/13624/725/27-03-1991  ‘’Καθορισμός  ζωνών  προστασίας  αρ-
χαιολογικού χώρου Δελφών και ευρύτερου Δελφικού Τοπίου’’ (ΦΕΚ 259/Β’/25-04-1991), η οποία
εκδόθηκε ύστερα από τις ομόφωνες γνωμοδοτήσεις του Κεντρικού Αρχαιολογικού Συμβουλίου,
όπως διατυπώθηκαν στην αρ. 20/90, 37/90 8/91 συνεδρίες του. 

2.ε.  Με την με αρ. πρωτ. 12186/03-09-2010 απόφαση της Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης & Τρο-
φίμων εγκρίθηκε η διάθεση πίστωσης 36.600.000,00€ για την δημοπράτηση του έργου με τίτλο
“Αρδευτικό Έργο Ελαιώνα Άμφισσας, Ν. Φωκίδας” και με τις με αρ. πρωτ. 10772/24-7-2010 και
12994/β2/543/11-10-2010 Αποφάσεις ΥΠ. ΑΓΡ.  ΑΝ.  & ΤΡΟΦ. εγκρίθηκαν ο επικαιροποιημένος
προϋπολογισμός  και το Έντυπο Οικονομικής Προσφοράς του εν λόγω έργου σύμφωνα με τα
οποία ο προϋπολογισμός του ανέρχεται στο ποσόν των 27.602.633,55 € (χωρίς Αναθεώρηση και
Φ.Π.Α.) ή 37.205.000,00 € (με προβλέψεις κονδυλίων για την απόδοση της δαπάνης για Αναθε-
ώρηση και Φ.Π.Α. 23%).

2.στ.  Με την με αρ. πρωτ. 12909/β2/543/6-10-2010 Απόφαση ΥΠ. ΑΓΡ. ΑΝ. & ΤΡΟΦ. εγκρίθηκε η
Διακήρυξη Δημοπρασίας Δημόσιου Μειοδοτικού Διαγωνισμού για την κατασκευή του έργου του
θέματος, η οποία διεξήχθη στις 30-11-2010. Περαιτέρω, με την με αρ. πρωτ. 7237/20β2/543/8-3-
2011 Απόφαση ΥΠ.ΑΓΡ.ΑΝ.&ΤΡΟΦ. εγκρίθηκε το αποτέλεσμα του  ως άνω διαγωνισμού και η
ανάθεση εκτέλεσης των εργασιών κατασκευής του στην Εργοληπτική Εταιρεία «ΕΛΤΕΡ Α.Ε.» η
οποία προσέφερε τη χαμηλότερη τιμή με συνολική προσφορά ποσού 13.678.808,35 € (συμπερι-
λαμβανομένων των δαπανών για Γ.Ε.  & Ο.Ε.  και  μη συμπεριλαμβανομένων των δαπανών για
Απρόβλεπτα, Αναθεώρηση και Φ.Π.Α.) ή 20.354.446,47 € (συμπεριλαμβανομένων των δαπανών
για Γ.Ε. & Ο.Ε. και των δαπανών για Απρόβλεπτα, Δαπάνη Ασφάλτου, Αναθεώρηση και Φ.Π.Α.
23%) στην οποία αντιστοιχεί  μέση τεκμαρτή έκπτωση 45,56% επί των τιμών του προϋπολογισμού
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της Υπηρεσίας. Κατόπιν διενέργειας προσυμβατικού ελέγχου, το Ελεγκτικό Συνέδριο, με την με
αρ. 200/2011 Πράξη του Ε’ Κλιμακίου, απεφάνθη ότι δεν κωλύεται η υπογραφή του υποβλη-
θέντος σχεδίου σύμβασης η οποία τελικώς υπογράφηκε στις 03-11-2011,  με συνολική προθεσμία
περαίωσης του έργου τριάντα (30) μήνες ήτοι μέχρι 3-5-2014. Μέχρι σήμερα έχουν δοθεί 3 παρα-
τάσεις στην συνολική προθεσμία περαίωσης των εργασιών με τελευταία απόφαση αυτή με αρ.
πρωτ. 2303/54190/ ΣΤ1 /543/28-08-2015 Απόφαση ΥΠ. ΑΓΡ. ΑΝ. & ΤΡΟΦ. με την οποία δόθηκε
παράταση συνολικής περαίωσης του έργου μέχρι τις 31-12-2015.

2.ζ. Με  τις  αποφάσεις  υπ’  αριθμ.   ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/39267/1932  (ΦΕΚ
133/Α.Α.Π./27.04.2012)  &  ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/  35829/1801  (ΦΕΚ  147  Α.Α.Π./
02.05.2012)  αποφασίστηκε η έγκριση της αναοριοθέτησης του μείζονος σημασίας κηρυγμένου
αρχαιολογικού χώρου των Δελφών και του ευρύτερου Δελφικού Τοπίου,  ανακαθορίστηκαν τα
όρια των Ζωνών Α΄ και Β΄ Προστασίας του Αρχαιολογικού Χώρου των Δελφών και του ευρύτερου
Δελφικού Τοπίου και ειδικά με την δεύτερη απόφαση αυστηροποιήθηκαν και διευρύνθηκαν οι
απαγορεύσεις για την Προστασία του Αρχαιολογικού Χώρου των Δελφών και του ευρύτερου Δελ-
φικού Τοπίου, προκειμένου να προληφθεί η αισθητική υποβάθμιση του πολιτιστικού τοπίου, και
επιβλήθηκαν  νέοι  όροι  για  την  εκτέλεση  έργων.  Στην  παρ.  26  της  απόφασης
ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/ 35829/1801 (ΦΕΚ 147 Α.Α.Π./ 02.05.2012) αναφέρεται ότι  “Υπάρ-
χουσες εγκρίσεις του Υπουργείου Πολιτισμού και Τουρισμού, που έχουν εκδοθεί με τη διαδικασία
που προβλέπεται στο άρθρο 50,παρ. 5, εδ. γ/ββ, του Ν. 3028/2002 (ΦΕΚ 153/Α/28-06-2002) δια-
τηρούνται σε ισχύ”.

2.η.  Με το με αρ. πρωτ. 145410/6086/21-01-2013 έγγραφο της Δ/νουσας Υπηρεσίας του έργου,
απεστάλη φάκελος σχεδίων και τεχνική έκθεση προς την επιβλέπουσα Αρχαιολογική Υπηρεσία (Ι’
ΕΠΚΑ), με την οποία (και προς τον σκοπό εκτέλεσης του έργου), προτάθηκε να μειωθεί δραστικά
ο αριθμός των ελαιόδεντρων που επρόκειτο κατ΄αρχήν να κοπούν, με την εφαρμογή τεχνικών λύ-
σεων και διαφορετικής από την προβλεπόμενη στη μελέτη (όπως και στα τεύχη του διαγωνισμού
και περαιτέρω στα συμβατικά τεύχη του έργου) μεθόδου κατασκευής, είτε με τη χρήση μικρότε-
ρων και πιο ευέλικτων μηχανημάτων, είτε με τοπικές αποκλίσεις από την εγκεκριμένη μελέτη,
προκειμένου να παρακαμφθούν κατά την εκσκαφή του σκάμματος τα ελαιόδεντρα (όπου αυτό εί-
ναι δυνατόν), ώστε να ελαχιστοποιηθεί, σε ανεκτά όρια, η κοπή ελαιόδεντρων.

2.θ. Με την με αρ. πρωτ. ΥΠΑΙΘΠΑ/ΓΔΑΠΚ/ΔΙΠΚΑ/ΤΑΧ/Φ10/28075/12865/1968/1033/ 26-2-2013
Απόφαση του Υπουργού Πολιτισμού (περί προστασίας του Δελφικού Τοπίου) τέθηκαν όροι στον
τρόπο  υλοποίησης  του  έργου  μετά  την  έκδοση  της  προαναφερόμενης  απόφασης
ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Φ43/35829/1801/02-05-2012.

2.ι.  Με την με αρ. πρωτ. 2807/97745/20β2/543/29-07-2014 Απόφαση ΥΠΑΑΤ εγκρίθηκε ο 1ος

Ανακεφαλαιωτικός Πίνακας Εργασιών της αρχικής σύμβασης και το 1ο Π.Κ.Τ.Μ.Ν.Ε. που συνοδεύ-
ει τον 1ο ΑΠΕ του έργου. Στον υπόψη Α.Π.Ε. συνολικής δαπάνης 20.354.446,47€ (με ΦΠΑ 23%)
έγινε μερική ανάλωση των “απροβλέπτων” της αρχικής σύμβασης.  Ο 1ος Α.Π.Ε.  εγκρίθηκε σε
ισοζύγιο με τη αρχική συμβατική δαπάνη και σε αυτόν περιλήφθηκαν οι ορισθείσες πρόσθετες
και νέες τιμές σε βάρος των Απροβλέπτων του έργου για όσες ποσότητες εργασιών μπορούσαν
εκεί να ‘’καλυφθούν’’  και με σκοπό η ανάδοχος να έχει δυνατότητα εκτέλεσης εργασιών μέχρι
εγκρίσεως των υπολοίπων ποσοτήτων μέσω επόμενου ΑΠΕ και ΣΣΕ.

2.κ.  Με το με αρ. πρωτ. 87830/3672/23-10-2014 έγγραφο της Δ/νουσας Υπηρεσίας, διαβιβάστη-
κε για έγκριση στη Δ/νση Τεχνικών Μελετών του Υπ.Α.Α.Τ., σχέδιο του 2ου ΑΠΕ και της 1ης Συμπλη-
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ρωματικής Σύμβασης Εργασιών συνολικής δαπάνης 27.854.446,47€. Η δαπάνη της προτεινόμενης
1ης ΣΣΕ ανήρχετο σε 7.500.000,00€ (με ΦΠΑ 23%).

2.λ. Το Κεντρικό Γνωμοδοτικό Συμβούλιο Εγγειοβελτιωτικών Έργων (Κ.Γ.Σ.Ε.Ε.), σε συνέχεια της
από 29-09-2015 εισήγησης της Προϊσταμένης Αρχής, την 09/10/2015  σύμφωνα με το υπ’ αριθμ.
01/09-10-2015 απόσπασμα του, δέχθηκε ομόφωνα και γνωμοδότησε υπέρ της διαπίστωσης ότι
συντρέχουν  όλες  οι  προϋποθέσεις  που  προβλέπονται  στην  παρ.  1  του  άρθρου  57  του  Ν.
3669/2008 για την έγκριση του 2ου ΑΠΕ συμπληρωματικών εργασιών και συνάψεως ΣΣΕ, λόγω
συνδρομής απροβλέπτων περιστάσεων, οι οποίες προέκυψαν μετά την ανάθεση της αρχικής συμ-
βάσεως και κατέστησαν αναγκαία την εκτέλεση των εργασιών που περιλαμβάνονται στην 1 η ΣΣΕ
του έργου, συνολικού ποσού 6.945.000,00 € (με ΦΠΑ).  

3.  Σε συνέχεια των ανωτέρω, η Διεύθυνση Τεχνικών Μελετών, Κατασκευών & Τοπογραφικής του
ΥΠ.Α.Α.Τ. αιτήθηκε την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την υπογραφή της 1ης Συμπλη-
ρωματικής Σύμβασης Εργασιών, δαπάνης 5.646.341,46€ (χωρίς ΦΠΑ 23%). Όπως επικαλούνταν η
αναθέτουσα αρχή στο σχετικό αίτημά της       

 “ .............  Γ.  Συνδρομή λόγων επιτακτικού δημοσίου συμφέροντος

Η λειψυδρία είναι το σημαντικότερο πρόβλημα που αντιμετωπίζουν σήμερα αρκετές περιοχές της
χώρας μας,  μεταξύ αυτών και  της  περιοχής του Ελαιώνα της  Άμφισσας.  Εάν μάλιστα ληφθεί
υπόψη το φαινόμενο της κλιματικής αλλαγής, το οποίο έχει ως αποτέλεσμα τη μεταβολή του κλί -
ματος επί το δυσμενέστερο με μεγάλες περιόδους ξηρασίας, η κατασκευή παρεμφερών προς το
προκείμενο  έργων,  δηλαδή  αρδευτικών,  αποτελεί  τη  μοναδική  λύση  για  τη  διατήρηση  και
ανάπτυξη της αγροτικής παραγωγής δεδομένου ότι η άρδευση αποτελεί την βασική καλλιεργητι -
κή φροντίδα του φυτικού κεφαλαίου. Σύμφωνα με την αριθμ. 32/14-10-2008 απόφαση του Κε-
ντρικού  Αρχαιολογικού  Συμβουλίου  (ΚΑΣ)  που  εγκρίθηκε  με  την  με  αρ.  ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/
Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-2008 Απόφαση του Υπουργού Πολιτισμού, το έργο της άρδευσης
του ελαιώνα της Άμφισσας Ν. Φωκίδας, «… συμβάλλει στη διατήρηση, προστασία και ανάδειξη
του ελαιώνα της Άμφισσας και αποτελεί συστατικό και αναπόσπαστο στοιχείο του περιβάλλοντος
του αρχαιολογικού χώρου των Δελφών και  κατ’  επέκταση του Δελφικού Τοπίου … ».  Επίσης,
πέραν των ανωτέρω, η άρδευση του μοναδικού αυτού οικοσυστήματος που χαρακτηρίζεται από
τα υπεραιωνόβια ελαιόδεντρα θα αυξήσει κατακόρυφα ποσοτικά και ποιοτικά την αγροτική πα-
ραγωγή και κατ΄επέκταση το εισόδημα των ελαιοκαλλιεργητών, οι οποίοι δεν έχουν δικαίωμα να
επέμβουν στη γη τους, παρά μόνο για την καλλιέργεια της ελιάς λόγω του Δελφικού Τοπίου και
των  σχετικών  αρχαιολογικών  περιορισμών  (πρόκειται  για  υποχρεωτική  μονοκαλλιέργεια).  Για
τους λόγους αυτούς αποφασίστηκε η κατασκευή του προκειμένου έργου και η ένταξή του στο
πρόγραμμα Αγροτικής Ανάπτυξης της Ελλάδος 2007-2013 (ΠΑΑ 2007-2013) για την εξασφάλιση
της χρηματοδότησής του. Παράλληλα προωθείται η έγκριση της υπό κρίσιν 1ης ΣΣΕ που περιλαμ-
βάνει τις απαραίτητες εργασίες (που κατέστησαν αναγκαίες λόγω απροβλέπτων περιστάσεων,
όπως  κατωτέρω  αναλύεται)  προκειμένου  να  ολοκληρωθεί  το  φυσικό  αντικείμενο  του  έργου,
όπως αυτό περιγράφεται στην αρχική σύμβαση. Οι εργασίες της 1ης ΣΣΕ είναι προαπαιτούμενες ή
εκτελούνται παράλληλα με τις εργασίες της κύριας σύμβασης και επομένως, η υλοποίηση του έρ-
γου δεν μπορεί να συνεχιστεί απρόσκοπτα ούτε ως προς την κύρια σύμβαση.

Η μη συνέχιση και ολοκλήρωση του έργου στα πλαίσια της εγκατεστημένης εργολαβίας έχει ου-
σιαστικά ως αποτέλεσμα  τα εξής :

 Μη ολοκλήρωση του έργου, ούτε καν λειτουργικού τμήματος αυτού. 

4



 Διάλυση  της  εργολαβίας  και  αποζημίωση  του  αναδόχου  με  τουλάχιστον  το  ποσό  των
561.000 Ευρώ (5% του ανεκτέλεστου μέρους του έργου). 

 Απένταξη του έργου και επιστροφή από την Ελλάδα στην Ε.Ε. του ποσού των 9.134.502,86
€, όπως και απώλεια των υπολοίπων μη αναλωθέντων ποσών, ήτοι 11.219.943,60 €. 

 Δημοπράτηση του υπολειπόμενου φυσικού αντικειμένου (που περιλαμβάνει όχι μόνο τις
εργασίες της συμπληρωματικής σύμβασης αλλά και όλες τις υπολειπόμενες εργασίες της
αρχικής σύμβασης, οι οποίες δεν είναι δυνατόν να διαχωριστούν από τεχνικής απόψεως)
θα απαιτήσει χρόνο τουλάχιστον δύο ή τριών ετών (εκπόνηση νέων μελετών, διενέργεια
διαγωνισμού,  στάδιο  προσφυγών διαγωνιζομένων,  έλεγχος από Ε.Ε.),  το  οποίο  δεν θα
μπορεί (βάσει των κανονισμών της ΕΕ) να ενταχθεί σε χρηματοδοτικό πρόγραμμα της ΕΕ.
Για την εκ νέου δημοπράτηση του έργου, απαιτείται η εξεύρεση των κονδυλίων από εθνι-
κούς πόρους, δυνατότητα ιδιαίτερα περιορισμένη στις παρούσες οικονομικές συνθήκες
της χώρας. Ακόμη και σε περίπτωση που τα απαιτούμενα κονδύλια βρεθούν από εθνικούς
πόρους και γίνει επαναδημοπράτηση, εκτιμάται ότι η δαπάνη για την ολοκλήρωση της κα-
τασκευής του έργου με νέα εργολαβία, θα υπερβαίνει σημαντικά το ποσό που απαιτείται
με την παρούσα εργολαβία συμπεριλαμβανομένου του ποσού της προς έγκριση 1ης ΣΣΕ.

 Φθορές, λόγω της φύσης των υλικών κατασκευής (π.χ. χαλυβδοσωλήνες), στο κατασκευα-
σθέν έργο οι οποίες θα επεκταθούν σε τέτοιο βαθμό ώστε να απαιτηθεί αποξήλωση ση-
μαντικών τμημάτων του και επανακατασκευή του.

Ενόψει αυτών, καθίσταται προφανές ότι η μη έγκριση της προκείμενης συμπληρωματικής σύμβα-
σης θα έχει ως συνέπεια την διακοπή της κατασκευής ενός έργου ζωτικής σημασίας αφ’ ενός για
την αγροτική παραγωγή της περιοχής και αφ’ετέρου για τη διατήρηση και προστασία του Δελφι -
κού Τοπίου.  

Δ. Συνδρομή νομίμων προϋποθέσεων για τη σύναψη της 1ης ΣΣΕ

Κατά την έννοια διατάξεων του άρθρου 57 του Ν. 3669/2008, η κατάρτιση συμπληρωματικών
συμβάσεων με τον ανάδοχο ήδη εκτελούμενου δημοσίου έργου αποτελεί εξαιρετική διαδικασία
αναθέσεως εκτελέσεως εργασιών και για το λόγο αυτό εφαρμόζεται μόνο στις περιοριστικά ανα-
φερόμενες  στο νόμο περιπτώσεις.  Ως συμπληρωματικές  εργασίες  θεωρούνται  εκείνες  για  τις
οποίες συντρέχουν σωρευτικά οι εξής προϋποθέσεις : α) αφορούν εργασίες που δεν περιλαμ-
βάνονταν στην αρχικώς κατακυρωθείσα σύμβαση, β) κατέστησαν, λόγω μη προβλέψιμων περι-
στάσεων, αναγκαίες για την εκτέλεση του έργου, όπως περιγράφεται στην αρχική σύμβαση,   γ) οι
συμπληρωματικές εργασίες δεν μπορούν να διαχωριστούν τεχνικά και οικονομικά από την αρχική
σύμβαση χωρίς να δημιουργηθούν μείζονα προβλήματα στην Αναθέτουσα Αρχή ή είναι απόλυτα
αναγκαίες για την ολοκλήρωσή τους. Ως απρόβλεπτες δε περιστάσεις θεωρούνται αιφνίδια πραγ-
ματικά γεγονότα, τα οποία δεν ανάγονται στον χρόνο κατάρτισης της αρχικής σύμβασης και πα-
ρότι η μελέτη (οριστική ή προμελέτη), με βάση την οποία προσδιορίσθηκε το τεχνικό αντικείμενο
του έργου, υπήρξε πλήρης και ακριβής, αντικειμενικά δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθούν, σύμ-
φωνα με τους κανόνες της ανθρώπινης εμπειρίας και λογικής και να ενταχθούν στο αρχικό έργο
και τη συναφθείσα σύμβαση. Οι περιστάσεις που επικαλούνται οι αναθέτουσες αρχές για την αι-
τιολόγηση του απρόβλεπτου δεν πρέπει να απορρέουν από δική τους ευθύνη. Περαιτέρω, δεν
μπορούν σε καμία περίπτωση να θεωρηθούν ως «συμπληρωματικές εργασίες» οφειλόμενες σε
απρόβλεπτα γεγονότα εκείνες που αφορούν σε επέκταση του τεχνικού αντικειμένου του έργου ή
στη βελτίωση της ποιότητάς του ή οφείλονται σε έλλειψη επιμέλειας της αναθέτουσας αρχής. 
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Στην προκειμένη περίπτωση :

1. Ο παρών 2ος Α.Π.Ε. του έργου συντάχθηκε για να συμπεριλάβει την 1η Συμπληρωματική
Σύμβαση που κρίνεται αναγκαία για την κάλυψη της δαπάνης των απαιτούμενων εργα-
σιών  του  έργου  που  δεν  υπήρχαν  στην  αρχική  σύμβαση  εξαιτίας  μεταγενέστερης,  σε
σχέση με την αρχική σύμβαση, υποχρεωτικής εισαγωγής δεσμεύσεων και περιορισμών
στην εκτέλεση της σύμβασης από το Υπουργείο Πολιτισμού. 

2. Η περιοχή όπου κατασκευάζεται  το  έργο εμπίπτει  στο λεγόμενο Δελφικό Τοπίο για το
οποίο ίσχυε κατά τον χρόνο εκπόνησης της μελέτης, έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων
και  δημοπράτησης  του  έργου,  η  απόφαση  υπ’  αριθμ.
ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/ΑΙ/Φ10/13624/725/27-03-1991 του Υπουργείου Πολιτισμού «Καθορι-
σμός ζωνών προστασίας αρχαιολογικού χώρου Δελφών και ευρύτερου Δελφικού Τοπίου’’
(ΦΕΚ 259/Β’/25-04-1991), η οποία είχε εκδοθεί ύστερα από τις ομόφωνες γνωμοδοτήσεις
του Κεντρικού Αρχαιολογικού Συμβουλίου,  όπως διατυπώθηκαν στην αρ.  20/90,  37/90
8/91 συνεδρίες του. Με την απόφαση αυτή ορίζονται ειδικότερα τα εξής :«Για λόγους
προστασίας  του  σημαντικότατου  Αρχαιολογικού  Χώρου  των  Δελφών  και  των  μεμονω-
μένων αρχαιολογικών θέσεων, που περιλαμβάνονται στο ευρύτερο Δελφικό Τοπίο, καθο-
ρίζουμε:

I. α) Ζώνη Α, αδόμητη απολύτου προστασίας, που ορίζεται με διαγράμμιση και με το γράμμα Α
στο συνημμένο τοπογραφικό διάγραμμα Φ.Χ.Σ.Υ.Σ. 1:25.000. Στη ζώνη Α, περιλαμβάνονται, εκτός
της περιοχής που χαρακτηρίζεται στο Π.Δ. 85 με τον αρ. 1 (ως περιοχή Απολύτου Προστασίας) και
οι ακόλουθοι αρχαιολογικοί χώροι:

1. Η θέση «Μπάντα» ή Παλιόπυργος Αράχοβας,… 

2. Η θέση του Υψώματος «Καστρούλι» Ζεμενού,….

3. Το οροπέδιο «Καλό Πηγάδι» Δεσφίνας,….

4. Το ύψωμα «Αγ. Γεώργιος στα νότια του Χρυσού,..

5. Ο λόφος «Γγά Ιτέας», 

β. Για τη ζώνη Α ισχύουν όσα αναγράφονται στο άρθρο 2 παρ. Α1 του Π. Δ. 85 για τις περιοχές με
αρ. 1.

γ. Στους Δελφούς και μόνο μέσα στα όρια του περιφραγμένου αρχαιολογικού χώρου, επιτρέπεται
η εκτέλεση …. Οι επιτρεπόμενες χρήσεις, εντός του περιφραγμένου αρχαιολογικού χώρου είναι οι
ακόλουθες:… 

δ. Εντός της ζώνης Α για τις υφιστάμενες και μόνον, μονάδες επεξεργασίας ελαιών ελαιοπυρήνα,
τις ευρισκόμενες κατά μήκος του άξονα: του δρόμου Ιτέας Άμφισσας, επιτρέπεται ο εκσυγχρονι-
σμός μετά από γνωμοδότηση για κάθε μιά μονάδα χωριστά, του Κεντρικού Αρχαιολογικού Συμ-
βουλίου, εντός όμως των σημερινών ορίων ιδιοκτησιών τους, και εφ’ όσον έχουν την έγκριση και
τις προδιαγραφές που απαιτούνται από τις διατάξεις και τη νομοθεσία, των Υπουργείων, όπου
υπάγονται.
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ε.  Στη ζώνη Α και στη περιοχή Δελφών θ’ αντιμετωπιστεί ενδεχόμενη εγκατάσταση Βιολογικού
καθαρισμού,… 

ΙΙ  Ζώνη Β: που περιβάλλει τη ζώνη Α και περιλαμβάνει όλες τις, εντός των ορίων της Ζ.Ο.Ε., περιο -
χές, όπως έχουν οριοθετηθεί στο Π.Δ. 85.

Η Ζώνη αυτή σημειώνεται στο συνημμένο τοπογραφικό διάγραμμα με την ένδειξη Β και πρόκειται
για περιοχές, όπου η Υπηρεσία μας επιτρέπει τη δόμηση με όρους και περιορισμούς οι οποίοι θα
διατυπωθούν σε χωριστή υπουργική απόφαση και θα θεσμοθετηθούν βάσει των διατάξεων του
Ν. 1892/90 από το Υπουργείο Χωροταξίας Οικισμού και Περιβάλλοντος.

3. Συγκεκριμένα, όσον αφορά την Ι΄ ΕΠΚΑ και κατ΄ επέκταση την προστασία του Δελφικού
Τοπίου,  εκδόθηκε  η  αρ.πρωτ.ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869  π.ε./21-11-2008
Απόφαση του Υπουργού Πολιτισμού (Γνωμοδότηση αρ.32/14-10-2008 του Κ.Α.Σ.), σε συ-
νέχεια  της  υπ’  αριθμ.  ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/ΑΙ/Φ10/13624/  725/27-03-1991  «Καθορισμός
ζωνών προστασίας αρχαιολογικού χώρου Δελφών και ευρύτερου Δελφικού Τοπίου» (ΦΕΚ
259/Β’/25-04-1991), σύμφωνα με την οποία εξασφαλίσθηκε η θετική υπό όρους γνώμη
της Δ/νσης Προϊστορικών και Κλασσικών Αρχαιοτήτων κατά την διαδικασία της Προκαταρ-
κτικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης και Αξιολόγησης του Έργου του θέματος και συγκεκρι-
μένα υπό την προϋπόθεση τήρησης των κατωτέρω:

«Εγκρίνεται από πλευράς της κείμενης Αρχαιολογικής Νομοθεσίας η Προμελέτη Περιβαλλοντικών
Επιπτώσεων (Π.Π.Ε.) του έργου: «Αρδευτικό έργο Ελαιώνα Άμφισσας, Ν. Φωκίδας», δεδομένου
ότι, το συγκεκριμένο έργο συμβάλλει στη διατήρηση, προστασία και ανάδειξη του Ελαιώνα ‘Άμ-
φισσας, ο οποίος αποτελεί συστατικό και αναπόσπαστο στοιχείο του «περιβάλλοντος» του αρ-
χαιολογικού χώρου των Δελφών και κατ’ επέκταση του Δελφικού Τοπίου.

Η έγκριση χορηγείται υπό την προϋπόθεση τήρησης των ακόλουθων όρων:

 Όλα τα έργα θα είναι υπόγεια.

 Οι σωληνώσεις  του αρδευτικού δικτύου θα τοποθετηθούν υπόγεια και  το μεγαλύτερο
μέρος τους θα τοποθετηθεί  παραπλεύρως υφιστάμενων ασφαλτόδρομων ή αγροτικών
οδών και ένα μικρό μέρος αυτών θα ακολουθεί τα υφιστάμενα φυσικά όρια ή όρια ιδιο-
κτησιών.

 Δεν θα διανοιχθούν νέοι αγροτικοί δρόμοι που θα προκαλέσουν αλλοίωση ή μεταβολή
ζωνών προστασίας και θα επιφέρουν αισθητική όχληση στις ζώνες προστασίας του Δελφι-
κού τοπίου και επομένως υποβάθμιση του ίδιου του Δελφικού Τοπίου.

 Δεν  θα  γίνουν  διαπλατύνσεις  των  υφιστάμενων  αγροτικών  δρόμων  ώστε  να  μην  επι-
φέρουν αισθητική όχληση στις Ζώνες Προστασίας του Δελφικού Τοπίου.

 Όλες τις εκσκαφικές εργασίες θα επιβλέπουν υπάλληλοι της Ι΄ ΕΠΚΑ και 24ης ΕΒΑ, οι οποί-
οι θα ειδοποιηθούν τουλάχιστον 10 ημέρες πριν από την έναρξη των εργασιών. Το συνερ-
γείο εκσκαφής οφείλει να ακολουθεί τις οδηγίες των υπαλλήλων των συναρμόδιων Υπη-
ρεσιών ως προς τον τρόπο και τα μέσα εκσκαφής.
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 Εάν κατά την διάρκεια της των εκσκαφών αποκαλυφθούν αρχαιότητες, οι εργασίες θα
διακοπούν για να πραγματοποιηθεί ανασκαφική έρευνα, η οποία θα χρηματοδοτηθεί από
τον κύριο του έργου, σύμφωνα με τις διατάξεις της αρχαιολογικής νομοθεσίας (άρθρο 37
του Ν.3028/02 ΦΕΚ 153/Α/2002 «Για την προστασία των Αρχαιοτήτων και εν γένει της Πο-
λιτιστικής Κληρονομιάς»). Από τα αποτελέσματα των ανασκαφών θα εξαρτηθεί η συνέχι-
ση των εργασιών του έργου.

 Εάν τα φρεάτια κατασκευασθούν πλησίον προστατευόμενου μνημείου,  θα κατασκευα-
σθούν σε συνεννόηση με τις αρμόδιες Ι΄ ΕΠΚΑ και 24η ΕΒΑ προς αποφυγή πιθανής αισθη-
τικής όχλησης.

 Οι  παραπάνω  όροι  θα  ισχύουν  για  πάσης  φύσεως  εκσκαφικές  εργασίες  ανεξαρτήτου
βάθους καθώς και για διαμορφώσεις χώρων.

 Όλες οι νέες και επιμέρους μελέτες θα κατατίθενται στις Ι΄ ΕΠΚΑ και 24η ΕΒΑ για έλεγχο
λόγω αρμοδιότητας.

4. Μετά την σύναψη της σύμβασης και όλως αιφνιδίως εκδόθηκαν οι κάτωθι Αποφάσεις του
Υπ. Πολιτισμού και Τουρισμού :

 ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/39267/1932  (Αρ. ΦΕΚ 133/ 27 Απριλίου 2012) - Αναδιατύ-
πωση  της  υπ΄  αριθμ.  ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/16921  /835/27.3.2007  υπουργικής
απόφασης  «Αναοριοθέτηση κηρυγμένου αρχαιολογικού χώρου Δελφών και  ευρύτερου
Δελφικού Τοπίου» (ΦΕΚ 141/ΑΑΠ/19.4.2007), με την ομόφωνη Γνωμοδότηση του Κεντρι-
κού Αρχαιολογικού Συμβουλίου,  όπως διατυπώθηκε στην υπ’  αριθμ. 7/13.3.2012 Συνε-
δρία του, με την οποία αποφασίστηκε η έγκριση της αναοριοθέτησης του μείζονος σημα-
σίας κηρυγμένου αρχαιολογικού χώρου των Δελφών και του ευρύτερου Δελφικού Τοπίου.

 ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/35289/1801 (Αρ. ΦΕΚ 147/ 2 Μαΐου 2012), με την ομόφωνη
Γνωμοδότηση  του  Κεντρικού  Αρχαιολογικού  Συμβουλίου,  όπως  διατυπώθηκε  στην  υπ’
αριθμ. 8/27.3.2012 Συνεδρία του, με την οποία ανακαθορίστηκαν τα όρια των Ζωνών Α΄
και Β΄ Προστασίας του Αρχαιολογικού Χώρου των Δελφών και του ευρύτερου Δελφικού
Τοπίου  (διευρύνονται  οι  Ζώνες  Προστασίας  Α’  και  Β’  του  κηρυγμένου  αρχαιολογικού
χώρου των Δελφών και του ευρύτερου Δελφικού Τοπίου και επεκτείνονται τα όρια του
σχεδίου πόλης της Άμφισσας και των όμορων χωριών Χρισσό, Ελαιώνας και Σερνικάκι).

Επίσης, αυστηροποιήθηκαν και διευρύνθηκαν οι απαγορεύσεις για την Προστασία του Αρχαιολο-
γικού Χώρου των Δελφών και του ευρύτερου Δελφικού Τοπίου προκειμένου να μην υποβαθμίζε-
ται αισθητικά το πολιτιστικό τοπίο, και επιβάλλονται νέοι όροι για την εκτέλεση έργων ως εξής :  

«γ. Εντός της Ζώνης Α' Απολύτου Προστασίας του κηρυγμένου αρχαιολογικού χώρου των Δελφών
και του ευρύτερου Δελφικού Τοπίου να ισχύουν τα ακόλουθα:

1. Απαγορεύεται η δόμηση, καθώς και κάθε δραστηριότητα και χρήση, οι οποίες είναι δυνατό να
επιβαρύνουν με άμεσο ή έμμεσο τρόπο το Δελφικό Τοπίο, και ειδικότερα το πολιτιστικό τοπίο,
που περιβάλλει τα μνημεία των Δελφών.

2. Επιτρέπονται (α) τα έργα συντήρησης, στερέωσης, αποκατάστασης και προστασίας αρχαίων
μνημείων  και  κηρυγμένων  νεωτέρων  μνημείων  πολιτιστικής  κληρονομιάς  και  (β)  οι  διαμορ-
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φώσεις,  οι  εργασίες  κατασκευής,  επισκευής -συντήρησης,  βελτίωσης  και  εκσυγχρονισμού κτι-
σμάτων, προσθηκών σε υπάρχοντα κτήρια και υποδομών - εγκαταστάσεων, που είναι αναγκαία
για την προστασία, τη φύλαξη, την ανάδειξη και την εξυπηρέτηση της χρήσης του οργανωμένου
αρχαιολογικού χώρου και του μουσείου των Δελφών, συμπεριλαμβανομένων των έργων πυρο-
προστασίας και των έργων προστασίας από κατολισθήσεις βράχων.

3. Επιτρέπεται η επισκευή - συντήρηση, η βελτίωση και ο εκσυγχρονισμός των δικτύων υποδομών
εθνικής εμβέλειας… 

4. Επιτρέπεται η κατασκευή, η επισκευή - συντήρηση, η βελτίωση και ο εκσυγχρονισμός εναέριων
τοπικών δικτύων διανομής ηλεκτρικής ενέργειας και σταθερών επικοινωνιών… 

5. Επιτρέπεται η κατασκευή, η επισκευή - συντήρηση, η βελτίωση και ο εκσυγχρονισμός υπόγειων
και επιφανειακών δικτύων κοινής ωφέλειας…. 

6. Επιτρέπεται για λόγους ασφαλείας η συντήρηση των υφισταμένων οδών, στο σημερινό πλάτος
τους και σύμφωνα με το υπάρχον υλικό επίστρωσης τους…. 

7. 'Οπου υπάρχουν δασικές εκτάσεις, αυτές διατηρούν τον δασικό χαρακτήρα τους…. 

8. Επιτρέπονται οι εργασίες σε κοίτες ρεμάτων και χειμάρρων, εφόσον εντάσσονται σε εγκεκρι-
μένο πρόγραμμα των αρμοδίων υπηρεσιών.

9. Διατηρείται ο αγροτικός χαρακτήρας της περιοχής, που αφορά κατά κύριο λόγο στην τοπική
παραδοσιακή ελαιοκαλλιέργεια. Επιτρέπονται μόνο οι ανοιχτές καλλιέργειες και η εγκατάσταση
υπόγειων και  επιφανειακών υποδομών που τις  εξυπηρετούν,  όπως φρεάτων,  γεωτρήσεων με
υπαίθρια αντλητικά μηχανήματα, ανοικτών υδατοδεξαμενών και δικτύων άρδευσης. Δεδομένου
ότι ο ελαιώνας αποτελεί αναπόσπαστο τμήμα του Δελφικού Τοπίου, και ειδικότερα του πολιτιστι-
κού τοπίου, που περιβάλλει τα μνημεία των Δελφών. απαγορεύεται η κοπή η εκρίζωση ελαιοδέν-
δρων, η οποία δεν πραγματοποιείται στο πλαίσιο της ελαιοκαλλιέργειας.

10….»

5. Τονίζεται  ότι,  όπως αναφέρεται  στο  υπ’  αριθμ.  6725/27-12-2012  έγγραφο της  Δ/νσης
Αγροτ.  Οικονομίας  & Κτηνιατρικής  Περιφερειακής  Ενότητας  Φωκίδας,  στην  υπ’  αριθμ.
32/14-10-2008  απόφαση  ΚΑΣ  που  εγκρίθηκε  με  την  αρ.  πρωτ.
ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-2008  Απόφαση  του  Υπουργού Πολιτι-
σμού, με την οποία χορηγήθηκε η θετική γνώμη του ΥΠΠΟ για την κατασκευή του έργου,
στα πλαίσια της έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων του έργου, δεν περιλαμβάνεται ως
όρος εκτέλεσης του συγκεκριμένου έργου η αποφυγή κοπής ελαιοδέντρων.

6. Με το υπ’ αριθ. 145410/6086/21-01-2013 έγγραφο της Δ/νουσας Υπηρεσίας του έργου,
αποστέλλεται φάκελος σχεδίων και τεχνική έκθεση προς την επιβλέπουσα Αρχαιολογική
Υπηρεσία (Ι’ ΕΠΚΑ), με το οποίο (και προς τον σκοπό εκτέλεσης του έργου), προτείνεται να
μειωθεί δραστικά ο αριθμός κοπής των ελαιόδεντρων, εφαρμόζοντας τεχνικές λύσεις και
διαφορετική από την προβλεπόμενη στη μελέτη (όπως και στα τεύχη του διαγωνισμού και
περαιτέρω στα συμβατικά τεύχη του έργου) μέθοδος κατασκευής, είτε με τη χρήση μι-
κρότερων και πιο ευέλικτων μηχανημάτων, είτε με τοπικές αποκλίσεις από την εγκεκρι-
μένη  μελέτη  προκειμένου  να  παρακαμφθούν  κατά  την  εκσκαφή  του  σκάμματος  τα
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ελαιόδεντρα (όπου αυτό είναι δυνατόν), ώστε να ελαχιστοποιηθεί, σε ανεκτά όρια, η κοπή
ελαιόδεντρων.

7.  Σε  συνέχεια  του  ως  άνω  εγγράφου,  με  την  υπ’  αριθ.  ΥΠΑΙΘΠΑ/ΓΔΑΠΚ/
ΔΙΠΚΑ/ΤΑΧ/Φ10/28075/12865/1968/1033/26-2-2013 Απόφαση του Υπουργού Πολιτισμού, εγκρί-
θηκε η μελέτη του έργου του θέματος (σε συνέχεια ομόφωνης Γνωμοδότησης του ΚΑΣ, όπως δια-
τυπώθηκε  στην  αρ.4/29-1-2013  Συνεδρία  του)  με  επιβολή περιοριστικών  μέτρων  στον  τρόπο
εκτέλεσης των προβλεπόμενων, σύμφωνα με τη σύμβαση, εργασιών ώστε να αποφευχθεί η αλ-
λοίωση του περιβάλλοντος (Δελφικό Τοπίο).

 Συγκεκριμένα αποφασίσθηκε:

1. Να μην διανοιχθούν νέοι αγροτικοί δρόμοι και να μη γίνουν διαπλατύνσεις των υφιστάμε-
νων αγροτικών δρόμων.  

2. Όπου απαιτηθούν εργοταξιακές προσβάσεις για την κατασκευή του έργου, αυτές να έχουν
προσωρινό χαρακτήρα και να πραγματοποιηθούν με την ελάχιστη δυνατή παρέμβαση στη
μορφολογία του εδάφους, το οποίο να αποκατασταθεί στην προγενέστερη κατάσταση. 

3. Να υιοθετηθούν κατάλληλες τεχνικές λύσεις και να εφαρμοστούν μέθοδοι κατασκευής με
μικρές  τοπικές  αποκλίσεις, προκειμένου να παρακαμφθούν τα εντός του εύρους κατάλη-
ψης του έργου ελαιόδεντρα, όπου αυτό είναι δυνατό. Η κοπή ελαιόδεντρων να ελαχιστο-
ποιηθεί στον μέγιστο βαθμό και να περιοριστεί μόνο στις απολύτως απαραίτητες περι-
πτώσεις, όπου δεν είναι δυνατή η εφαρμογή άλλης τεχνικής λύσης. Τα ελαιόδεντρα, που
δεν είναι δυνατό να παρακαμφθούν κατά την υλοποίηση του έργου, να επαναφυτευθούν
σε άλλη θέση ή να αντικατασταθούν από νέα δενδρύλλια με δαπάνη του έργου.

4. Όλες οι εργασίες να πραγματοποιηθούν με την εποπτεία της αρμόδιας Ι ́ ΕΠΚΑ. Σε περί-
πτωση εντοπισμού αρχαιοτήτων οι εργασίες να διακοπούν, προκειμένου να διεξαχθεί σω-
στική ανασκαφική έρευνα  σύμφωνα με το άρθρο 37 του Ν. 3028/2002 «Για την προστα -
σία των Αρχαιοτήτων και εν γένει της Πολιτιστικής Κληρονομιάς» (ΦΕΚ 153/Α/28-6-2002),
από τα αποτελέσματα της οποίας θα εξαρτηθεί η συνέχιση ή μη των εργασιών, κατόπιν
Γνωμοδότησης των αρμοδίων Οργάνων της Γενικής Γραμματείας Πολιτισμού του ΥΠΑΙΘ-
ΠΑ. 

8.  Σύμφωνα με την εγκεκριμένη μελέτη του έργου (τεύχη και σχέδια), που αποτελεί τη βάση της
σύμβασης και των εντεύθεν υποχρεώσεων του Αναδόχου, επί συνόλου περίπου 167 χλμ. προβλε-
πόταν να εκτελεσθούν εκτός ιδιοκτησιών και κατά μήκος υφιστάμενων αγροτικών οδών πλάτους
τουλάχιστον 4,00 μ. (οι οποίοι σε περίπτωση πλάτους καταστρώματος μικρότερου των 4,00μ δια-
πλατύνονται μέχρι πλάτους 4,00 μ.) και με διαθέσιμο συνολικό εύρος κατάληψης τουλάχιστον
6,20 μ. για την προσέγγιση, παράλληλη κίνηση, επί τόπου κίνηση και αναστροφή των πάσης φύ-
σεως μεταφορικών μέσων και μηχανημάτων, την εκσκαφή του ορύγματος,  την μεταφορά των
πλεοναζόντων υλικών εκσκαφής, την μεταφορά, εκφόρτωση, επεξεργασία και τοποθέτηση των
σωλήνων εντός του ορύγματος, την επανεπίχωση του ορύγματος. 

Με  την  υπ’  αριθμόν  ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-2008  Απόφαση  του
Υπουργού Πολιτισμού (Γνωμοδότηση αρ.32/14-10-2008 του Κ.Α.Σ.), προέκυπτε ότι δεν θα διανοι-
χθούν  νέοι  αγροτικοί  δρόμοι  και  δεν  θα  γίνουν  διαπλατύνσεις  των  υφιστάμενων  αγροτικών
δρόμων που θα προκαλέσουν αλλοίωση ή μεταβολή ζωνών προστασίας και θα επιφέρουν αισθη-
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τική όχληση στις ζώνες προστασίας του Δελφικού τοπίου και επομένως υποβάθμιση του ίδιου του
Δελφικού Τοπίου. Επίσης στην έγκριση των όρων της συγκεκριμένης απόφασης δεν περιλαμβάνε-
ται όρος για την αποφυγή της κοπής ελαιοδέντρων και πολύ λογικά, αφού στην αρχική και ισχύ-
ουσα κατά τον χρόνο εκείνο απόφαση για την προστασία του αρχαιολογικού τοπίου δεν υπήρχε
τέτοια απαγόρευση.

Συνεπώς θα μπορούσαν να διανοιχθούν ή/και επεκταθούν υφιστάμενοι δρόμοι με την προϋπόθε-
ση ότι δεν θα προκαλούσαν αλλοίωση ή μεταβολή των ζωνών προστασίας του Δελφικού Τοπίου.
Για αυτόν τον λόγο είχαν προμετρηθεί και εν συνεχεία συμπεριληφθεί στον προϋπολογισμό του
έργου ποσότητες (περιορισμένες) για κατασκευή οδοποιϊας.

9.  Η άρδευση είναι η βασική καλλιεργητική φροντίδα και απαραίτητη για την διατήρηση και προ -
στασία του Ελαιώνα της Άμφισσας και κατ’ επέκταση του Δελφικού Τοπίου και ως εκ τούτου η
υλοποίηση του έργου θα συμβάλλει στην διατήρηση του Δελφικού Τοπίου. Η υλοποίηση όμως
του έργου με τις αποφάσεις και τους όρους έγκρισης που ίσχυαν πριν την υπογραφή της εργολα-
βικής σύμβασης, θα προκαλούσε, σε συνδυασμό με την άτακτη διάταξη φύτευσης των ελαιόδε-
ντρων, την μαζική κοπή τους. 

Με  την  εφαρμογή  της  συμβατικής  μελέτης  θα  προέκυπτε  κοπή  -  εκρίζωση  περίπου  30.000
ελαιόδεντρων (με μέσο κόστος αποζημίωσης των ιδιοκτητών σε τιμές Δημοσίου 200 Ευρώ ανά
ελαιόδεντρο, όπως προαναφέρθηκε, και στο οποίο πρέπει να προστεθεί και το κόστος της αποζη-
μίωσης του εργολάβου για την κοπή / εκρίζωση), ενώ με την νέα μεθοδολογία ο αριθμός αυτός
περιορίζεται σε 300-400 ελαιόδεντρα. 

10. Ακόμη, το έργο της άρδευσης του Ελαιώνα της Άμφισσας υλοποιείται στο μέγιστο τμήμα του
εντός της Ζώνης Α’ απολύτου προστασίας και σε μικρότερο βαθμό εντός των ορίων της Ζώνης Β’
του Αρχαιολογικού Χώρου Δελφών, οι οποίες όμως (ειδικά η Ζώνη Α’) ελλείψει οικοδομικών και
άλλων εργασιών κατά το  παρελθόν ήταν ελάχιστα γνωστή από αρχαιολογικής άποψης.  Προς
επίρρωση των ανωτέρω, από τη έναρξη των εργασιών έως σήμερα έχουν εντοπιστεί, κατά την
εκτέλεση των εργασιών,  άνω των εκατό (100) σημείων αρχαιολογικού ενδιαφέροντος,  με ορι-
σμένες αρχαιότητες να είναι σημαντικές, όπως ενδεικτικά:

 εκτεταμένοι οικισμοί της Πρώιμης και Μέσης Εποχής του Χαλκού 3000-1500π.Χ.

 μνημειακά οικοδομήματα

 αγροικίες αυτοκρατορικών χρόνων

 εργαστηριακοί χώροι για την επεξεργασία του οίνου και του ελαίου

 κτιστοί τάφοι των ύστερων ρωμαϊκών χρόνων

 και το σημαντικότερο έως τώρα εύρημα ο κτιστός θολωτός τάφος των μυκηναϊκών
χρόνων  1500-1150  π.Χ.  το  οποίο  πρόκειται  για  μνημειακό  οικοδόμημα εσωτερικής
μέγιστης διαμέτρου 5,90μ. με προθάλαμο μήκους 2,50μ και δρόμο, η δε ανασκαφική
διερεύνησή του βρίσκεται ακόμη σε εξέλιξη (για το συγκεκριμένο υπήρξε στις 29 Ιουλί-
ου 2014 Δελτίο Τύπου από το ΥΠΠΟ).
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Συνεπώς, σε συνέχεια των ανωτέρω μετά την υπογραφή της σύμβασης, προέκυψε η ανάγκη, για
λόγους προστασίας του ευρύτερου αρχαιολογικού χώρου, να πρέπει το έργο να εκτελεστεί σε ένα
περιβάλλον που διέπεται από το πλέον αυστηρό νομικό πλαίσιο προστασίας του Δελφικού Τοπί-
ου, σύμφωνα α) με την υπ΄ αριθμόν ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/35289/1801 (Αρ. ΦΕΚ 147/2-5-
2012) έγκριση ανακαθορισμού ων ορίων Ζωνών Α’ και Β’ Προστασίας του Αρχαιολογικού Χώρου
των Δελφών και του ευρύτερου Δελφικού Τοπίου) στην παραγρ. (9) της οποίας αναφέρεται ‘’ …
απαγορεύεται η κοπή η εκρίζωση ελαιοδένδρων, η οποία δεν πραγματοποιείται στο πλαίσιο της
ελαιοκαλλιέργειας’’,  β)  με την υπ΄αριθ.  ΥΠΑΙΘΠΑ/ΓΔΑΠΚ/ΔΙΠΚΑ/ΤΑΧ/Φ10/28075/12865 /1968/
1033/26-2-2013 Απόφαση ΥΠ. ΠΟ (σχετ. 15 παρούσας) από την οποία προκύπτει αα) καθολική
απαγόρευση διάνοιξης και  διαπλάτυνσης υφιστάμενων δρόμων και  ββ)   εξαιρετικά δυσχερής
κοπή ελαιόδεντρων, με την υιοθέτηση κατάλληλων τεχνικών λύσεων και μεθόδων κατασκευής
προκειμένου να παρακαμφθούν τα εντός του εύρους κατάληψης του έργου ελαιόδεντρα και να
περιοριστεί η κοπή τους μόνο στις απολύτως απαραίτητες περιπτώσεις, όπου δεν είναι δυνατή η
εφαρμογή άλλης τεχνικής λύσης. 

Ως εκ τούτου δεν μπορεί πλέον να εφαρμοστεί ο συμβατικός τρόπος τοποθέτησης των αγωγών
και επιβάλλεται η εκτέλεση των εργασιών που αφορούν το ως άνω μήκος αγωγών να γίνεται
εντός ιδιοκτησιών, υποχρέωση που διαμορφώνει συνθήκες εκτέλεσης τελείως διαφορετικές από
αυτές που αναφέρονται στην εγκεκριμένη μελέτη του έργου. Πρακτικά τούτο σημαίνει ότι δεν
υπάρχει ζώνη κατάληψης εντός της οποίας εκτελούνται οι εργασίες, όπως προβλεπόταν από την
εγκεκριμένη μελέτη, και συνεπώς σε συνδυασμό με την καθολική απαγόρευση διάνοιξης – δια-
πλάτυνσης υφιστάμενων δρόμων, δεν ‘’ακολουθείται’’ το οδικό δίκτυο, αλλά εντός ιδιοκτησιών
αναζητώντας τις κατάλληλες ευθυγραμμίες προκειμένου να κοπούν ή εκριζωθούν όσο το δυνατόν
λιγότερα ελαιόδεντρα 

Η εκτέλεση των εργασιών εντός ιδιοκτησιών (χωράφια) την καθιστά δυσχερή την εκτέλεση, κα-
θόσον : 

α) υφίσταται σοβαρό πρόβλημα πρόσβασης των πάσης φύσεως μεταφορικών μέσων, τα οποία
μπορούν να κινηθούν μόνο στους αγροτικούς δρόμους, με αποτέλεσμα να απαιτείται η μεταφόρ-
τωση και μεταφορά των υλικών από ή προς τον τόπο εκτέλεσης των εργασιών (στα χωράφια) με
πρόσθετα μικρότερα μέσα (π.χ. φορτωτάκια), 

β) υφίσταται σοβαρό πρόβλημα περιορισμένης βατότητας, λόγω της μορφολογίας και της ανισο-
σταθμίας του εδάφους, της ύπαρξης αναβαθμών (τράφια), με αποτέλεσμα να δυσχεραίνεται η
μετακίνηση των μηχανημάτων, γεγονός που επιφέρει μειωμένη απόδοση τους και αύξηση της χει-
ρονακτικής εργασίας, 

γ) υφίσταται σοβαρό πρόβλημα προσέγγισης, παράλληλης και επί τόπου κίνησης και αναστροφής
των πάσης φύσεως μηχανημάτων, με αποτέλεσμα να μην είναι δυνατή η χρήση μεγαλύτερων μη-
χανημάτων, 

δ) υφίσταται αυξημένη καθυστέρηση στην παραγωγική διαδικασία εκτέλεσης των εργασιών, δε-
δομένου ότι, λόγω της στενότητας του χώρου, η προσέγγιση και χρήση του ενός μηχανήματος
(π.χ.  φορτωτάκι) επιβάλλει  την προηγούμενη απομάκρυνση του άλλου μηχανήματος (μικροεκ-
σκαφέας). Όλα τα παραπάνω έγιναν αποδεκτά με την 664/25564/20β2/543/24-02-2014 Απόφα-
ση ΥΠ.ΑΓΡ. ΑΝ. & ΤΡΟΦ. περί έγκρισης του 1ου ΑΠΕ. ...........”.

4. Επί του ως άνω (παρ. 3) αιτήματος του ΥΠ.Α.Α.Τ. εκδόθηκε η υπ' αρ. 279/02-12-2015 απόφαση
της Αρχής, με την οποί αποφασίστηκε  η «μη παροχή σύμφωνης γνώμης επί του αιτήματος του
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ΥΠ.Α.Α.Τ. για παροχή σύμφωνης γνώμης, σύμφωνα με τα οριζόμενα σ το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ'
υποπερ. δδ' του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για τη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης,
χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 4
περ.  α'  του  π.δ.  60/2007,  για  την  ανάθεση  1ης  Συμπληρωματικής  Σύμβασης  Εργασιών,
προϋπολογιζόμενης  δαπάνης  5.646.341,46  €  (μη  συμπεριλαμβανομένου  Φ.Π.Α.  23%),  σε
εκτελούμενο  έργο  με  τίτλο  «Αρδευτικό  Έγο  Ελαιώνα  Άμφισσας,  Ν.  Φωκίδας»,  λόγω  μη
συνδρομής των προς τούτο τασσομένων υπό του νόμου προϋποθέσεων.».

Πιο  αναλυτικά,  με  την  ως  άνω  απόφασή  της,  η  Αρχή  έκρινε  ως  εξής:  «[...]  το  αίτημα  της
αναθέτουσας  αρχής  .........  έχει  ως  αντικείμενο  α)  χωματουργικές  εργασίες  εκσκαφής  και
επαναπλήρωσης  χανδάκων  λόγω  διαφοροποίησης  της  χάραξης  του  έργου,  β)  πρόσθετες
δαπάνες  για  τη  λειτουργία  εργοταξιακών  αντλητικών  συγκροτημάτων,  γ)  πρόσθετη
αποζημίωση  εκσκαφών  και  επαναπλήρωσης  ορυγμάτων  και  δικτύων  σε  έδαφος  γαιώδες  –
ημιβραχώδες  (εκτός  κατοικημένων  περιοχών)  για  την  εκτέλεση  υπό  συνθήκες  στενότητος
χώρου,  δ)  πρόσθετη  δαπάνη  για  εργασίες  κοπής  δένδρων,  ε)πρόσθετη  δαπάνη  για
προσαύξηση  τιμής  των  χαλυβδοσωλήνων  και  των  σωλήνων  από  PVC  λόγω  εκτέλεσης  των
εργασιών σε συνθήκες στενότητας χώρου και στ) τροποποίηση των μελετών εφαρμογής, στο
πλαίσιο  του  ήδη  εκτελούμενου  έργου  με  τίτλο  “Αρδευτικό  Έργο  Ελαιώνα  Άμφισσας,  Ν.
Φωκίδας”.

Ανεξαρτήτως  του  εάν  οι  προαναφερθείσες  εργασίες  συνιστούν  συμπληρωματικά  έργα  ή
υπηρεσίες, κατά την έννοια των διατάξεων του άρθρου 25 παρ. 4 περ. α' του π.δ. 60/2007, οι
εν  λόγω  εργασίες  δεν  κατέστησαν  αναγκαίες  για  την  εκτέλεση  των  εργασιών  της  αρχικής
σύμβασης  λόγω μη προβλέψιμων περιστάσεων.

Αναλυτικότερα, η αναθέτουσα αρχή επικαλείται ως “απρόβλεπτο γεγονός” που επέδρασε στον
τρόπο  κατασκευής  του  έργου  την  έκδοση  της  απόφασης  του  Υπουργού  Πολιτισμού  με  αρ.
ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/  35829/1801  (ΦΕΚ  147/  02.05.2012)  και  με  τίτλο  «Έγκριση
ανακαθορισμού των ορίων των Ζωνών Α΄και  Β΄  Προστασίας του Αρχαιολογικού Χώρου των
Δελφών και του ευρύτερου Δελφικού Τοπίου», με την οποία εισήχθησαν νέες διατάξεις στη
εκτέλεση  των  έργων  στην  περιοχή  του  Δελφικού  τοπίου  (απαγόρευση  κοπής  ή  εκρίζωσης
ελαιοδένδρων, η οποία δεν πραγματοποιείται στο πλαίσιο της ελαιοκαλλιέργειας).

Ωστόσο, από τα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης προκύπτουν τα εξής:

Το  έργο  εκτελείται  εντός  της  περιοχής  που  αναφέρεται  ως  “Δελφικό  Τοπίο”,  όπου
απαγορεύεται  κάθε  δραστηριότητα  που θα είχε  ως  συνέπεια  την  αισθητική  αλλοίωση  του
τοπίου αυτού και  ιδιαίτερα στη ζώνη Α,  όπου περιλαμβάνεται  και  η υποχρέωση αποφυγής
κοπής ελαιοδέντρων. Αντίστοιχα προκύπτουν και από την Απόφαση Έγκρισης Περιβαλλοντικών
Όρων,  στην  οποία  έχουν  ληφθεί  υπόψη οι  απόψεις  του  Υπουργείου  Πολιτισμού που είχαν
εκφραστεί  με  την  με  αρ.  Πρωτ.  ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-2008
απόφαση  του  Υπουργού  Πολιτισμού  (απαγόρευση  διάνοιξης  νέων  αγροτικών  δρόμων  και
απαγόρευση διαπλάτυνσης υφιστάμενων αγροτικών δρόμων).  Ως εκ τούτου, το γεγονός της
ρητής αναφοράς της απαγόρευσης αυτής στη μεταγενέστερη ΥΑ ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/
35829/1801  (ΦΕΚ  147/02.05.2012)  δεν  συνιστά  τροποποίηση  του  υφιστάμενου  πλαισίου
τήρησης  των περιβαλλοντικών όρων του έργου.

Η  Αναθέτουσα Αρχή, παραβαίνοντας τις διατάξεις του ν. 3316/2005 περί εκπόνησης μελετών
(Εγκύκλιος 38/2005) και ενώ έπρεπε να λάβει υπόψη της την ΚΥΑ με αρ. Πρωτ. 144775/23-09-
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2009  με  θέμα  “Έγκριση  Περιβαλλοντικών  όρων  για  το  έργο:  Αρδευτικό  έργο  Ελαιώνα
Άμφισσας, Ν. Φωκίδας” πριν την έγκριση της οριστικής μελέτης του έργου και τη σύνταξη των
τευχών  δημοπράτησης  αυτού,  δεν  επικαιροποίησε  ως  όφειλε,  για  την  ένταξη  και
συγχρηματοδότηση  του  έργου  από  το  ΕΣΠΑ,  την  οικεία  μελέτη  που  είχε  εγκριθεί  προ
δεκαετίας, αλλά συμπεριέλαβε αυτή ως είχε στα τεύχη του διαγωνισμού. Η παράλειψη αυτή
είχε ως αποτέλεσμα την συμπερίληψη στα συμβατικά τεύχη του έργου μαζί με την οριστική
μελέτη και του σχεδίου τυπικών διατομών οδών (Τ.Ε.Α.-1), το οποίο δεν είχε λάβει υπόψη του
τις  απόψεις  του  Υπουργείου  Πολιτισμού  που  είχαν  εκφραστεί  με  την  με  αρ.  Πρωτ.
ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-2008  απόφαση  του  Υπουργού  Πολιτισμού
στην έγκριση της Προμελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων του έργου και είχαν ενσωματωθεί
στους περιβαλλοντικούς όρους του έργου (απαγόρευση διάνοιξης νέων αγροτικών δρόμων και
απαγόρευση διαπλάτυνσης υφιστάμενων αγροτικών δρόμων). 

Η  αναθεώρηση  των  τυπικών  διατομών  που  επέβαλλαν  οι  περιβαλλοντικοί  όροι,  εάν  είχε
συμβεί,  ως  όφειλε,  πριν  την  δημοπράτηση  της  σύμβασης,  θα  είχε  λάβει  υπόψη  της  το
διατιθέμενο προς εργασία πλάτος των υφισταμένων οδών, την κίνηση των μηχανημάτων κλπ,
στοιχεία που θα καθόριζαν και τις τυχόν αναγκαίες αναπροσαρμογές της χάραξης του δικτύου,
και ακολούθως θα είχαν συμπεριληφθεί οι αναγκαίες αλλαγές στην οριστική μελέτη του έργου
και  στα  τεύχη  δημοπράτησης  της  σύμβασης.  Επισημαίνεται  ότι  η  Αναθέτουσα  Αρχή
επικαιροποίησε  κατά  τον  χρόνο  της  σύνταξης  των  τευχών  δημοπράτησης  μόνον  τον
προϋπολογισμό  δημοπράτησης,  το  τιμολόγιο  μελέτης  και  το  έντυπο  της  οικονομικής
προσφοράς και όχι την οριστική μελέτη και τον σχεδιασμό του έργου.  

Από  τα  ανωτέρω  συνάγεται  ότι  οι  προκύπτουσες  αλλαγές  στο  έργο  δεν  οφείλονται  σε  μη
προβλέψιμη  περίσταση  (έκδοση  απόφασης   ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/  35289/1801  (ΦΕΚ  147
Α.Α.Π./02.05.2012)  που επισυνέβη μεταγενεστέρως της  υπογραφής  της  σύμβασης,  αλλά σε
δεδομένα που υφίσταντο και ήταν γνωστά ήδη κατά τη δημοπράτηση και έπρεπε να ληφθούν
υπόψη κατά το στάδιο αυτό”.

5. Κατά της ως άνω υπ' αρ. 279/2015 απόφασης της Αρχής  το ΥΠ.Α.Α.Τ. υπέβαλε την από 19-
02-2016  (αρ.  Εισ.  918/23-02-2016)  υπό  εξέταση αίτηση  θεραπείας.  Ειδικότερα,  με  την  υπό
κρίση αίτηση θεραπείας, η αναθέτουσα αρχή στρέφεται κατά του Κεφ. ΙΙΙ “Νομική Εκτίμηση”
της προσβαλλόμενης απόφασης, που αφορά στον έλεγχο εφαρμογής της διάταξης της περ. α',
της παρ. 4 του άρθρου 25 του π.δ. 60/2007, προβάλλοντας εκ νέου τους ισχυρισμούς που είχε
προβάλει και κατά το αρχικό αίτημά της περί παροχής σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την
προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης.  Συνεπώς,  το ΥΠ.Α.Α.Τ.  εκ νέου
ισχυρίζεται  ότι  το  αντικείμενο  της  1ης  Σ.Σ.Ε.  (αύξηση  ποσοτήτων  των  ήδη  υπαρχουσών-
εγκεκριμένων  εργασιών),  αφορά  σε  συμπληρωματικά  έργα  ή  υπηρεσίες  που  δεν
περιλαμβάνονταν  στην  αρχικώς κατακυρωθείσα μελέτη,  ούτε  στην  αρχική  σύμβαση,  και  τα
οποία  έχουν  καταστεί  αναγκαία  για  την  εκτέλεση  των  εργασιών  που  περιγράφονται  στην
αρχική σύμβαση λόγω μη προβλέψιμων περιστάσεων. Σημειώνεται ότι το αντικείμενο της 1ης
Σ.Σ.Ε. προδιαγράφεται ως εξής:

• Χωματουργικές εργασίες εν γένει  και  κοπή ελαιόδεντρων,  πρόσθετη δαπάνη 1.453.701,00
ευρώ, 

• Σωληνώσεις,  εξαρτήματα δικτύων,  λειτουργία αντλητικών συγκροτημάτων κ.λπ.,  πρόσθετη
δαπάνη 3.188.255,71 ευρώ
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• Τροποποίηση μελετών εφαρμογής, πρόσθετη δαπάνη 120.000,00 ευρώ,

•  Απρόβλεπτα 9%, πρόσθετη δαπάνη 417.776,11 ευρώ και 

•  Δαπάνη αναθεώρησης 466.608,58 ευρώ.

Η  συνολική  πρόσθετη  δαπάνη,  συμπεριλαμβανομένου  ΦΠΑ  23%,  ανέρχεται  στο  ποσό  των
6.945.000,00 ευρώ και υπερβαίνει τη συμβατική κατά 34,28%.

Πιο  συγκεκριμένα,  στην  αίτηση  θεραπείας  και  προκειμένου  να  τονιστεί  η  απρόβλεπτη
περίσταση  ήτοι  η  έκδοση  της  απόφασης  ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/  35289/1801  (ΦΕΚ  147
Α.Α.Π./02.05.2012) με την οποία αυστηροποιήθηκαν και  διευρύνθηκαν οι  απαγορεύσεις για
την προστασία του Αρχαιολογικού χώρου των Δελφών αναφέρονται -μεταξύ άλλων - τα κάτωθι:
“.....στην  υπ'  αρ.  ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-2008  απόφαση  του
Υπουργού  Πολιτισμού  (Γνωμοδότηση  αρ.32/14-10-2008  του  Κ.Α.Σ.)  δε  συμπεριλαμβάνεται
Όρος  ,  μη κοπής  και  εκρίζωσης  ελαιόδεντρων..........Όμως χωρίς  την  κοπή των  απαραίτητων
ελαιόδεντρων,  δεν  είναι  δυνατό  να  κατασκευαστεί  το  έργο  και  συνεπώς  θα  κινδυνεύσει  η
διατηρησιμότητα,  η  προστασία  και  η  ανάδειξη  του  Δελφικού  Τοπίου.  Η  ενδεχόμενη
απαγόρευση κοπής ελαιοδέντρων δημιουργεί, δηλαδή, αντίφαση και μεταξύ των αποφάσεων
της ίδιας διοικητικής αργής, αλλά και της λογικής.....'. 

Προκειμένου να καταδειχθεί η βασιμότητα του ισχυρισμού ότι οι νέοι όροι που επιβλήθηκαν
για την κατασκευή του έργου συνιστούν γεγονός απρόβλεπτο τονίζονται τα εξής:  “.....αα) για
την υλοποίηση του έργου έπρεπε, κατ' ανάγκη, να γίνει μαζική κοπή ελαιόδεντρων, δεδομένου
ότι αυτά γειτνιάζουν με τους υφιστάμενους αγροτικούς δρόμους σε συνδυασμό με το ότι το
μεγαλύτερο μήκος του δικτύου προβλεπόταν παραπλεύρως των πιο πάνω οδών. Το μοναδικό
αυτό  οικοσύστημα  από  υπεραιωνόβια  ελαιόδεντρα,  υφίστατο  (αυτονόητα)  πολύ  πριν  τη
συγκεκριμένη  δημοπρασία  και  παρόλα  αυτά,  στις  προ  της  δημοπρασίας  αποφάσεις  του
Υπουργού Πολιτισμού για  την  προστασία  του  Δελφικού Τοπίου,  δεν  είχε  τεθεί  απαγόρευση
κοπής ελαιόδεντρων.  , ββ) Τονίζεται ότι όλες οι εμπλεκόμενες στο έργο υπηρεσίες   ερμηνεύουν
με  τον  ίδιο  προαναφερόμενο  τρόπο,  τις  προηγούμενες  της  δημοπρασίας  αποφάσεις  και
συμφωνούν ότι δεν υπήρχε, ούτε προέκυπτε απαγόρευση κοπής ελαιόδεντρων, ενώ η διάνοιξη
και διαπλάτυνση οδών επιτρεπόταν με τη συναίνεση της εποπτεύουσας στενά την κατασκευή
αρχαιολογικής υπηρεσίας.....'.

Περαιτέρω, σε σχέση με την κρίση της υπ' αρ. 279/2015 απόφασης της Αρχής περί της ανάγκης
οριστικοποίησης της αρχικής μελέτης, αναφέρουμε τα εξής: “......υπενθυμίζεται ότι κατά το Ν.
3614/2007  'Διαχείριση,  έλεγχος  και  εφαρμογή  αναπτυξιακών  παρεμβάσεων  για  την
προγραμματική  περίοδο  2007-2013',  η  εκτέλεση  των  δημόσιων  έργων  που
συγχρηματοδοτούνται από τα επιχειρησιακά προγράμματα του ΕΣΠΑ βρίσκεται κάτω από τη
στενή επίβλεψη της αρμόδιας διαχειριστικής αρχής,,,, η οποία μεταξύ άλλων (α) επιλέγει τις
προς  χρηματοδότηση  πράξεις  σύμφωνα  με  τα  κριτήρια  που  εφαρμόζονται  στο  εκάστοτε
επιχειρησιακό πρόγραμμα και διασφαλίζει τη συμμόρφωσή τους με τους ισχύοντες κοινοτικούς
και εθνικούς κανόνες, καθ΄ όλη την περίοδο υλοποίησής τους, (β) διενεργεί επαληθεύσεις κατά
τα  οριζόμενα  στο  άρθρο  8.....  (ιδ)  προβαίνει  σε  εξέταση  των  σταδίων  εξέλιξης  δημόσιων
συμβάσεων και ιδίως κατά τη διαδικασία διακήρυξης, ανάθεσης και τροποποίησης σύμβασης,
εκδίδοντας σύμφωνη γνώμη για όλα τα θέματα. 

Η  διαχείριση  του  προγράμματος  “Αγροτική  Ανάπτυξη  της  Ελλάδας  2007-2013”  που
χρηματοδοτείται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης για την περίοδο 2007-2013,
ασκείται  από την Ειδική Υπηρεσία διαχείρισης του Επιχειρησιακού Προγράμματος “Αγροτική
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Ανάπτυξη – Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου” του ΚΠΣ 200-2006, η οποία συστάθηκε δυνάμει του
Ν.  2860/2000  και  μετονομάσθηκε  σε  Ειδική  Υπηρεσία  διαχείρισης  του  Προγράμματος
“Αγροτική Ανάπτυξη της Ελλάδας 2007-2013” (άρθρο 5 παρ. 7α). Περαιτέρω, κατά το άρθρο 8
του  ίδιου  νόμου,  ορίζεται  ότι  οι  επαληθεύσεις  που  πραγματοποιεί  η  Διαχειριστική  Αρχή
αποσκοπούν να βεβαιώσουν ότι (α) η δηλωθείσα δαπάνη είναι πραγματική, (β) τα προϊόντα ή
οι υπηρεσίες έχουν παραδοθεί σύμφωνα με την απόφαση ένταξης, (γ) οι δηλώσεις δαπανών
από τους δικαιούχους είναι ορθές, (δ) η πράξη και η δαπάνη είναι σύμφωνες με το εθνικό και
κοινοτικό  δίκαιο  και  (ε)  τηρήθηκαν  οι  κατάλληλες  διαδικασίες  για  την  αποφυγή  διπλής
χρηματοδότησης  της δαπάνης από άλλα κοινοτικά ή εθνικά χρηματοδοτικά μέσα ή από άλλη
προγραμματική περίοδο. 

Στην προκειμένη περίπτωση, η αίτηση πρότασης ένταξης του έργου 'Αρδευτικό έργο Ελαιώνα
Άμφισσας, Ν. Φωκίδας' στο Πρόγραμμα “Αγροτική Ανάπτυξη της Ελλάδας 2007-2013”(Π.Α.Α.)
με το συνημμένο σε αυτή Τεχνικό Δελτίο......υποβλήθηκε στην Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του
(Π.Α.Α.)......και  η  ένταξη  αποφασίστηκε.........έχοντας  υπόψη  το  Δελτίο  Ελέγχου εκπλήρωσης
των  κριτηρίων  επιλογής  της  πράξης,  σύμφωνα  με  το  οποίο  η  πράξη  αξιολογήθηκε
θετικά........Ακολούθως,.......χορηγήθηκε  προέγκριση  δημοπράτησης.....έχοντας  υπόψη  και  τη
Λίστα  Εξέτασης  Σταδίου Δημοπράτησης....Επιπλέον,  η  νομιμότητα  του  διαγωνισμού και  των
συμβατικών τευχών ελέγχθηκαν από τη Μονάδα Παρακολούθησης Διαγωνισμών κι Συμβάσεων
(ΜΟΠΑΔΙΣ)  του  ΚΔΕΟΔ  η  οποία  παρέχει  συμβουλευτική  υποστήριξη  προς  τις  αναθέτουσες
αρχές σε ζητήματα εφαρμογής του κοινοτικού και του αντίστοιχου εθνικού δικαίου μεταγραφής
δημοσίων  συμβάσεων  και  γνωμοδοτεί  σε  θέματα  που  ανακύπτουν  κατά  το  προσυμβατικό
στάδιο ανάθεσης συμβάσεων έργων και τεχνικών υπηρεσιών,  οι οποίες εμπίπτουν στο πεδίο
εφαρμογής των κοινοτικών οδηγιών περί δημοσίων συμβάσεων.......Περαιτέρω, ελέγχθηκε το
σχέδιο  περιληπτικής  διακήρυξης....για  το  διαγωνισμό  του  έργου.......Τέλος,  με  την  υπ΄αρ.
200/2011 πράξη του Ε' Κλιμακίου Ελεγκτικού Συνεδρίου, κρίθηκε ότι δεν κωλύεται η υπογραφή
του σχεδίου σύμβασης του έργου,  ενώ στη συνέχεια......προεγκρίθηκε από τη Διαχειριστική
Αρχή  η  υπογραφή  σύμβασης.....Τονίζεται  εξάλλου,  ότι  μόλις  πρόσφατα,.......διαβιβάστηκε  η
έκθεση ελέγχου στο έργο......που σκοπό είχε την επαλήθευση, μεταξύ άλλων, των κάτωθι: α)
των υποχρεώσεων και δεσμεύσεων που έχουν αναλάβει οι ελεγχόμενοι δικαιούχοι στα πλαίσια
της  ενταγμένης  πράξης,  β)   της  τήρησης  των   δεσμεύσεων  που  έχει  αναλάβει  ο  Φ.Ε.  στο
πλαίσιο της ενταγμένης πράξης, γ) της νομιμότητας και κανονικότητας των διαδικασιών για την
υλοποίηση της πράξης, δ) της τήρησης των κανόνων δημοσιότητας που προβλέπονται από την
εθνική και  ενωσιακή νομοθεσία.  Μετά την  ολοκλήρωση της  ελεγκτικής διαδικασίας  για  την
Πράξη,  διαπιστώθηκε  ότι  έχουν  υλοποιηθεί,  σύμφωνα  με  τα  προβλεπόμενα,  όλα  τα
απαιτούμενα βήματα  για  την  ένταξη  και  συγχρηματοδότηση του  έργου από  το  ΕΣΠΑ 2007-
2013. Επομένως, από τις πλέον αρμόδιες υπηρεσίες, που επιβλέπουν την τήρηση των κανόνων
του εθνικού και ευρωπαϊκού δικαίου, δε διαπιστώθηκε παράλειψη περί την επικαιροποίηση
της μελέτης ούτε ασυμφωνία αυτής με τους εγκεκριμένους περιβαλλοντικούς όρους, άλλως θα
υπήρχε ζήτημα χρηματοδότησης του έργου γενικότερα.

Πρέπει, τέλος να τονιστεί, σχετικά με την ανάγκη επικαιροποίησης της μελέτης που επικαλείται
η  Αρχή,  ότι  εν  όψει  των δυσχερειών του  εν  λόγω έργου,  θα  έπρεπε  να ήταν μία  “μόνιμη”
κατάσταση με συνεχή αναθεώρηση οριζοντιογραφιών και τυπικών διατομών,  δεδομένης της
πληθώρας των αρχαιολογικών ευρημάτων που βρέθηκαν και αναμένεται να βρεθούν , χωρίς
να  είναι  εκ  των  προτέρων  γνωστή  η  θέση  τους,  γεγονός  που  οφείλεται  στο  ότι  το
έργο......υλοποιείται στο μέγιστο τμήμα του εντός της Ζώνης Α' απολύτου προστασίας και σε
μικρότερο βαθμό εντός των ορίων της Ζώνης Β'.......Ελλείψει λοιπών οικοδομικών και άλλων
εργασιών (ειδικά στη Ζώνη Α') κατά το παρελθόν (λόγω της απαγόρευσής τους) ήταν ελάχιστα
γνωστή  από  αρχαιολογικής  άποψης.   Προς  επίρρωση  των  ανωτέρω,  από  την  έναρξη  των
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εργασιών  έως  σήμερα  έχουν  εντοπιστεί,  κατά  την  εκτέλεση  των  εργασιών,  άνω  των  εκατό
σημείων αρχαιολογικού ενδιαφέροντος, με ορισμένες αρχαιότητες να είναι σημαντικές.........”.

6. Η υπό κρίση αίτησης θεραπείας εισήχθηκε στο Συμβούλιο της Αρχής για συζήτηση στις 21-
03-2016. Το Συμβούλιο αποφάσισε να ζητηθούν τα κάτωθι συμπληρωματικά στοιχεία ήτοι:

I.)  Αντίγραφο  της  υπ'  αριθμ.  32/14.10.2008  Γνωμοδότησης  του  Κεντρικού  Αρχαιολογικού
Συμβουλίου, ΙΙ.) Αντίγραφο του υπ' αριθμ. 575/26.05.2009 εγγράφου της 24ης ΕΒΑ του ΥΠΠΟ
(Α.Π.  ΕΥΠΕ  140321/29.05.2009),  ΙΙΙ.)  Αντίγραφο  του  υπ'  αριθμ.  Φ.11/13/2950/30.06.2009
εγγράφου της Ι'  ΕΠΚΑ του ΥΠΠΟ (Α.Π. ΕΥΠΕ 141789/2.07.2009), IV.) Αντίγραφα του συνόλου
της  αλληλογραφίας  μεταξύ  του  Υπουργείου  Αγροτικής  Ανάπτυξης  και  Τροφίμων  και  του
Υπουργείου  Πολιτισμού,  πριν  την  έγκριση  της  Κοινής  Υπουργικής  Απόφασης  των
περιβαλλοντικών όρων, V.)  Πλήρη αντίγραφα των συμβατικών τευχών δημοπράτησης καθώς
και  του  συνόλου  των  σχεδίων  τοπικών  διατομών  της  εγκεκριμένης  μελέτης,  VI.)  Πλήρες
αντίγραφο της εγκεκριμένης μελέτης περιβαλλοντικών επιπτώσεων (τεύχη και σχέδια) και VII.)
Αντίγραφα  του  συνόλου  της  αλληλογραφίας  μεταξύ  της  Αναθέτουσας  Αρχής  και  του
Υπουργείου  Πολιτισμού  από  την  υπογραφή  της  εργολαβικής  σύμβασης  έως  και  την
ημερομηνία διακοπής των εργασιών της εργολαβίας, πέραν της ήδη προσκομισθείσας, για την
οριστική αξιολόγηση του αιτήματος του ΥΠ.Α.Α.Τ. και μέχρι την υποβολή αυτών επιφυλάχθηκε
για τη λήψη οριστικής απόφασης. Την  06-04-2016 και  με  το υπ' αρ. 973/35710/ΣΤ1/543/(αρ.
Πρωτ.  Εισ.  1674)  έγγραφο,  το  ΥΠ.Α.Α.Τ.  απέστειλε  τα  προαναφερθέντα  συμπληρωματικά
έγγραφα. 

Από τη μελέτη και επεξεργασία των ως άνω υποβληθέντων εγγράφων, προκύπτουν τα εξής:

6.1 Στην  εγκεκριμένη  Μελέτη  Περιβαλλοντικών  Επιπτώσεων  η  οποία  και  εγκρίθηκε  το
Σεπτέμβριο του 2009 τονίζεται σαφώς πως:  '......αφενός είναι δύσκολη έως προβληματική η
διάνοιξη νέων δρόμων και αφετέρου βάσει της γνωμοδότησης του ΚΑΣ δε θα διανοιχθούν νέοι
δρόμοι  και  η  χάραξη των  αγωγών ακολουθεί  βασικά υφιστάμενους  δρόμους  ή υφιστάμενα
φυσικά  όρια  ή  όρια  ιδιοκτησιών....' (κεφ.  4,  παρ.  4.2.1).  Τα  εν  λόγω  αποτυπώνονται  στην
υπ΄αριθμ. πρωτ. 144775/23-09-2009 Κ.Υ.Α. (Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. – ΥΠ.Α.Α.Τ. και ΥΠ.ΠΟ) έγκρισης των
Περιβαλλοντικών  Όρων  του  έργου:  'οι  σωλήνες  του  αρδευτικού  δικτύου  ακολουθούν
υφιστάμενους δρόμους και  φυσικά  όρια ή  όρια ιδιοκτησιών  .....σε  καμία περίπτωση δε  θα
διανοιχθούν νέοι δρόμοι....' (παρ. 2δ του ιστορικού).

6.2 Στις 07-01-2013 και με το υπ' αρ. Φ11/13/21 έγγραφό της η Ι'  ΕΠΚΑ απαντά σε σχετικό
έγγραφο  της  Περιφέρειας  Στερεάς  Ελλάδας  (αρ.  πρωτ.  6725/27-12-2012)  με  θέμα:  “Κοπή
ελαιόδεντρων  στο  πλαίσιο  υλοποίησης  της  πράξης:  'Αρδευτικό  έργο  Ελαιώνα  Άμφισσας  Ν.
Φωκίδας'” όπου αναφέρει τα εξής: '.......το έργο δεν έχει διακοπεί με προφορική εντολή της
Αρχαιολογικής  Υπηρεσίας,  .......αντιθέτως,  και  μετά  από  καθυστερήσεις,  για  τις  οποίες  δεν
ευθύνεται η Υπηρεσίας μας, το έργο υλοποιείται εδώ και περίπου δύο μήνες υπό τη συνεχή
επίβλεψη των υπαλλήλων της Εφορείας μας σε τμήματα επί  της εγκεκριμένης όδευσης του
έργου, στα οποία δεν υπάρχουν ελαιόδεντρα.

Η  απόφαση  ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-2008:  'Έγκριση  Προμελέτης
Περιβαλλοντικών  Επιπτώσεων  του  έργου......  με  την  οποία  εγκρίθηκαν  οι  όροι  και  οι
προϋποθέσεις  για  την  υλοποίηση  του  έργου,  δεν  προβλέπει  την  απαγόρευση  κοπής
ελαιόδεντρων.  Ωστόσο,  σύμφωνα  με  την  πρόσφατη  απόφαση  ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/
35829/1801  (ΦΕΚ  147  Α.Α.Π./  02.05.2012)  με  θέμα  την  έγκριση  της  αναοριοθέτησης  του
μείζονος  σημασίας  κηρυγμένου  αρχαιολογικού  χώρου  των  Δελφών  και  του  ευρύτερου
Δελφικού  Τοπίου,   ανακαθορίστηκαν  τα  όρια  των  Ζωνών  Α΄  και  Β΄  Προστασίας  του
Αρχαιολογικού  Χώρου  των  Δελφών  και  του  ευρύτερου  Δελφικού  Τοπίου,  στην  παρ.  9
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προβλέπεται  η  ρητή  απαγόρευση  κοπής  τους,  εφόσον  η  κοπή  δεν  πραγματοποιείται  στα
πλαίσια της ελαιοκαλλιέργειας, καθώς αναγνωρίζεται ότι ο ελαιώνας αποτελεί αναπόσπαστο
τμήμα  του  Δελφικού  Τοπίου.  ........Με  τον  τρόπο  αυτό  διασφαλίζεται  η  πλέον  αυστηρή
εφαρμογή της Απόφασης  και συνεπώς ο σκοπός που αυτή υπηρετεί δηλαδή η προστασία του
Δελφικού Τοπίου.

Για  την  υλοποίηση του  αρδευτικού έργου η  Εφορεία  μας  αναγνωρίζει  ότι,  προκειμένου να
εφαρμοστεί η εγκεκριμένη μελέτη με τη διέλευση του αγωγού παραπλεύρως των αγροτικών
δρόμων και συνεπώς μέσα από τα ελαιοκτήματα, δεν υπάρχει άλλη δυνατότητα παρά η κοπή
δέντρων.  Εφόσον  το  έργο  συμβάλει  στη  διατήρηση,  προστασία  και  ανάδειξη  του  ελαιώνα,
σύμφωνα με την  απόφαση ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-2008 ο όρος για
την απαγόρευση κοπής ελαιόδεντρων καλύπτεται.

Με δεδομένη ωστόσο, την κλίμακα του έργου και την ανάγκη κοπής μεγάλου αριθμού δέντρων,
ο αριθμός των οποίων δεν είναι δυνατό να προσδιοριστεί επακριβώς, η Εφορεία μας εισηγείται
την εξέταση του θέματος από τις Κεντρικές Δ/νσεις του Υπουργείου. Τέλος, πρέπει να ληφθεί
υπόψη ότι το έργο αποτελεί το μεγαλύτερο έργο κοινής ωφέλειας που πραγματοποιείται εδώ
και δεκαετίες την περιοχή και η ολοκλήρωσή του αναμένεται να έχει πολλαπλές ωφέλειες για
την  τοπική  οικονομία,  καθώς  θα  συμβάλει  στην  αύξηση  της  απόδοσης  ελαιοκάρπου  που
αποτελεί  τη  σημαντικότερη  δραστηριότητα  στην  περιοχή.  Για  το  λόγο  αυτό  προτείνεται  η
έγκριση κοπής  ελαιόδεντρων και η εξέταση της δυνατότητας να κατασταθεί υποχρεωτική η
επαναφύτευσή τους μετά την ολοκλήρωση του έργου....'.

Το  εν  λόγω  έγγραφο  απεστάλη  τόσο  στις  αρμόδιες  Υπηρεσίες  του  ΥΠΠΟ  όσο  και  στις
εμπλεκόμενες στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας και στο ΥΠ.Α.Α.Τ.

6.3 Στις 09-01-2013 το Γραφείο Αντιπεριφερειάρχη Περιφερειακής Ενότητας Φωκίδας εξέδωσε
Δελτίο Τύπου με θέμα:  'Σύσκεψη για την απεμπλοκή των προβλημάτων του έργου άρδευσης
του Ελαιώνα Άμφισσας', όπου  μεταξύ  άλλων αναφέρει:  '.....το  πρόβλημα της  απαγόρευσης
κοπής ορισμένων ελαιόδεντρων (όπου δεν υπάρχει  άλλη δυνατότητα)  να παραπεμφθεί  στο
ΚΑΣ,  καθώς   και  η  διάνοιξη  της  όδευσης  αγωγών  εκτός  αγροτικών  δρόμων.  Και  στις  δύο
περιπτώσεις θα υπάρχει η εποπτεία της Αρχαιολογικής Υπηρεσίας, η άμεση αποκατάσταση των
διανοίξεων και η επαναφύτευση των ελαιών........΄. Στη συνέχεια των ανωτέρω εκδόθηκε η  με
αρ.  πρωτ.  ΥΠΑΙΘΠΑ/ΓΔΑΠΚ/ΔΙΠΚΑ/ΤΑΧ/Φ10/28075/12865/1968/1033/  26-2-2013  Απόφαση
του Υπουργού Πολιτισμού με  τίτλο:  “Έγκριση  μελέτης  του  έργου:  'Αρδευτικό  έργο Ελαιώνα
Άμφισσας',  Δήμου  Δελφών  Π.Ε.  Φωκίδας,  Περιφέρειας  Στερεάς  Ελλάδας”  (παρ.  2Θ  του
ιστορικού)  στην  Τεχνική Έκθεση της  οποίας  περιγράφεται  ο  τρόπος  κατασκευής  του  έργου,
σύμφωνα με τους ακόλουθους όρους:

α) να μη διανοιχτούν νέοι αγροτικοί δρόμοι και να μη γίνουν διαπλατύνσεις των υφιστάμενων
αγροτικών δρόμων,

β) όπου απαιτηθούν εργοταξιακές προσβάσεις για την κατασκευή του έργου, αυτές να έχουν
προσωρινό  χαρακτήρα  και  να  πραγματοποιηθούν  με  την  ελάχιστη  δυνατή  παρέμβαση  στη
μορφολογία του εδάφους, το οποίο να αποκατασταθεί στην προγενέστερη κατάσταση,\

γ) να υιοθετηθούν κατάλληλες τεχνικές λύσεις και να εφαρμοστούν μέθοδοι κατασκευής με
μικρές τοπικές αποκλίσεις,  προκειμένου να παρακαμφθούν τα εντός του εύρους κατάληψης
του έργου ελαιόδεντρα, όπου αυτό είναι δυνατό.  Η κοπή ελαιόδεντρων να ελαχιστοποιηθεί
στο μέγιστο βαθμό και να περιοριστεί μόνο στις απολύτως απαραίτητες περιπτώσεις, όπου δεν
είναι  δυνατή η εφαρμογή άλλης τεχνικής λύσης.  Τα ελαιόδεντρα,  που δεν είναι  δυνατό  να
παρακαμφθούν  κατά  την  υλοποίηση  του  έργου,  να  επαναφυτευθούν  σε  άλλη  θέση,  ή  να
αντικατασταθούν με νέα δενδρύλλια με δαπάνη του έργου,
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δ) όλες οι εργασίες να πραγματοποιηθούν με την εποπτεία της αρμόδιας Ι' ΕΠΚΑ.....'.

Σημειώνεται  ότι  η  προαναφερθείσα  απόφαση  έγκρισης  τεχνικής  μελέτης  από  πλευράς
Υπουργείου  Πολιτισμού  σε  καμία  περίπτωση  δε  συνιστά  τροποποίηση  της  εγκεκριμένης
τεχνικής  μελέτης  με  την  οποία  δημοπρατήθηκε  το  εν  θέματι  έργο,  η  οποία  στη  φάση
κατασκευής αυτού,  όφειλε να ακολουθήσει  τα προβλεπόμενα στο άρθρο 45,  παρ.  2 του Ν.
3669/2008.

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο 

7. Σύμφωνα με τις διατάξεις της υποπερ. δδ  της περ. γ της παραγρ. 2 του άρθρου 2  του Ν.
4013/2011 (ΦΕΚ 204/τ.Α)  όπως τροποποιήθηκε από την παράγραφο 1 του άρθρου 61 του Ν.
4146/2013 (ΦΕΚ 90/τ.Α) και ισχύει, ορίζεται: “Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφο-
ρούν προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσε-
ων, σύμφωνα με  τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 3 του π.δ. 59/2007 και  των άρθρων 24 και 25
του π.δ. 60/2007, εξαιρουμένων  των περιπτώσεων ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από  σύμφω-
νη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους,
στο πεδίο εφαρμογής των ανωτέρω προεδρικών διαταγμάτων.  [...]»

8. Σύμφωνα με το άρθρο 6 του Π.Δ. 60/2007 (ΦΕΚ 64/τ.Α) με τίτλο «Προσαρμογή της ελληνικής
νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ…» το εν λόγω Π.Δ.  «εφαρμόζεται  στις δη-
μόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών που δεν εξαιρούνται,  δυνάμει των εξαι-
ρέσεων που προβλέπονται στα άρθρα 16, 17 και 9 έως 15, και των οποίων η εκτιμώμενη αξία
εκτός φόρου προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ) είναι ίση προς ή ανώτερη από τα ακόλουθα κατώτατα
όρια : [...]  γ) 5.278.000 € για τις δημόσιες συμβάσεις έργων […]».

Σημειώνεται ότι, σύμφωνα με το άρθρο 1 του Κανονισμού (ΕΕ) 2015/2342 της Επιτροπής της 15ης
Δεκεμβρίου 2015 “για την τροποποίηση της οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συμβουλίου όσον αφορά τα κατώτατα όρια εφαρμογής κατά τις διαδικασίες σύναψης
συμβάσεων”, το ως άνω ποσό αναπροσαρμόστηκε σε 5.225.000,00€.

9.   Στην παρ. 1 του άρθρου 8  του  π.δ. 60/2007, ορίζεται: “ Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας
μιας δημόσιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, εκτός ΦΠΑ, όπως προσδιορίζε-
ται από την αναθέτουσα αρχή. Στον υπολογισμό αυτό, λαμβάνεται υπόψη το εκτιμώμενο συνολι-
κό ποσό, συμπεριλαμβανομένων τόσο του τυχόν προβλεπόμενου δικαιώματος προαιρέσεως όσο
και των τυχόν παρατάσεων της σύμβασης…”, και στην παρ. 2: “Η αποτίμηση πρέπει να ισχύει
κατά το χρόνο αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού, όπως προβλέπεται στο άρθρο 29 πα-
ράγραφός 2 ή, στις περιπτώσεις όπου δεν απαιτείται μια τέτοια προκήρυξη, κατά το χρονικό ση-
μείο έναρξης της διαδικασίας ανάθεσης της σύμβασης[...]”

10. Στο άρθρο 25, ομοίως του Π.Δ 60/2007, ορίζεται ότι: «Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να συ -
νάπτουν τις δημόσιες συμβάσεις τους προσφεύγοντας σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς
να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, στις ακόλουθες περιπτώσεις […]

4. Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις έργων και υπηρεσιών: α) όταν αφορούν συμπληρωματι-
κά έργα ή υπηρεσίες που δεν περιλαμβάνονταν στην αρχικώς κατακυρωθείσα μελέτη ούτε στην
αρχική σύμβαση και τα οποία, λόγω μη προβλέψιμων περιστάσεων, κατέστησαν αναγκαία για
την εκτέλεση των εργασιών ή της υπηρεσίας, όπως περιγράφεται στην αρχική σύμβαση, υπό την
προϋπόθεση ότι η ανάθεση γίνεται στον οικονομικό φορέα που εκτελεί τις υπηρεσίες αυτές ή την
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υπηρεσία αυτή, εφόσον τα συμπληρωματικά έργα ή οι υπηρεσίες είτε δεν μπορούν, από τεχνική
ή οικονομική άποψη, να διαχωριστούν από την αρχική σύμβαση χωρίς να δημιουργηθούν μείζονα
προβλήματα για τις αναθέτουσες αρχές είτε μπορούν να διαχωριστούν από την εκτέλεση της αρ-
χικής σύμβασης, πλην όμως είναι απόλυτα αναγκαία για την ολοκλήρωσή της. Το σωρευτικό ποσό
των συναπτομένων συμβάσεων συμπληρωματικών έργων ή υπηρεσιών δεν επιτρέπεται να υπερ-
βαίνει το 50% του ποσού της αρχικής σύμβασης,  ……».

11.  Στο άρθρο 57 του ν. 3669/2008 (Α' 116) με τίτλο «Κύρωση της κωδικοποίησης της νομοθεσίας
κατασκευής δημοσίων έργων» ορίζεται ότι: «1. Το έργο εκτελείται σύμφωνα με τη σύμβαση και
τα τεύχη και σχέδια που τη συνοδεύουν. Ο φορέας κατασκευής του έργου έχει το δικαίωμα, αν
προκύψει ανάγκη εκτέλεσης συμπληρωματικών εργασιών, που δεν περιλαμβάνονται στο αρχικό
ανατεθέν έργο ούτε στην πρώτη συναφθείσα σύμβαση και οι οποίες κατέστησαν αναγκαίες λόγω
απρόβλεπτων περιστάσεων κατά την εκτέλεση του έργου, όπως αυτό περιγράφεται στην αρχική
σύμβαση, να συνάπτει σύμβαση με τον ανάδοχο του έργου, με την προϋπόθεση ότι οι συμπληρω-
ματικές εργασίες δεν μπορούν τεχνικά ή οικονομικά να διαχωριστούν από την κύρια σύμβαση,
χωρίς να δημιουργήσουν μείζονα προβλήματα για τις αναθέτουσες αρχές ή όταν αυτές οι εργασί-
ες, μολονότι μπορούν να διαχωριστούν από την αρχική σύμβαση, είναι απόλυτα αναγκαίες για
την τελειοποίησή της. Το συνολικό ποσό των συμβάσεων αυτών δεν μπορεί να υπερβαίνει το πο-
σοστό του πενήντα τοις εκατό (50%) του ποσού της αρχικής σύμβασης, στο οποίο συμπεριλαμ-
βάνεται και η αμοιβή για τη σύνταξη των τυχόν απαιτούμενων μελετών για τις συμπληρωματικές
εργασίες. Η εκτέλεση των συμπληρωματικών εργασιών είναι υποχρεωτική για τον ανάδοχο του
έργου και, προκειμένου να υπογραφεί η σύμβαση για την εκτέλεσή τους, απαιτείται γνώμη του
οικείου τεχνικού συμβουλίου. Για τον καθορισμό τιμών μονάδας στις εργασίες της συμπληρωμα-
τικής σύμβασης λαμβάνονται οι τιμές της αρχικής σύμβασης και για τον κανονισμό τιμών μο-
νάδας στις νέες εργασίες της συμπληρωματικής σύμβασης εφαρμόζονται οι παράγραφοι 5, 6 και
7. […] 3. Με τα  ποσά των  απρόβλεπτων δαπανών  (απρόβλεπτα)  που περιλαμβάνονται
στην  αρχική σύμβαση καλύπτονται ιδίως δαπάνες που προκύπτουν από εφαρμογή νέων
κανονισμών ή κανόνων που καθιερώθηκαν ως υποχρεωτικοί μετά  την ανάθεση  του έρ-
γου, καθώς και  από προφανείς παραλείψεις ή σφάλματα της προμέτρησης της   με-
λέτης ή από απαιτήσεις της  κατασκευής οι οποίες καθίστανται απαραίτητες για την αρ-
τιότητα και  λειτουργικότητα του έργου, παρά την πλήρη εφαρμογή των σχετικών προ-
διαγραφών κατά  την κατάρτιση των μελετών του  έργου  και  υπό την  προϋπόθεση  να
μην τροποποιείται το «βασικό σχέδιο» του έργου, δηλαδή ή όλη κατασκευή, καθώς και
τα βασικά διακριτά στοιχεία της, όπως προβλέπονται  από την αρχική σύμβαση. [...]».

12.  Στην απόφαση με αρ. 20554/ΕΥΣ3430 (ΦΕΚ Β΄644/13-05-2010) του Υφυπουργού
Οικονομίας Ανταγωνιστικότητας % Ναυτιλίας με θέμα “ Καθορισμός προδιαγραφών
και διαδικασίας ελέγχου και επικαιροποίησης μελετών τεχνικών έργων”, μεταξύ άλ -
λων ορίζονται ότι “..........1. Οι φορείς που προτίθενται να προτείνουν τεχνικά έργα για υλο-
ποίηση στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ με μελέτες που εκπονήθηκαν υπό το καθεστώς του ν.716/1977
(ΦΕΚ 259/Α΄) «Περί μητρώου μελετητών και αναθέσεως και εκπονήσεως μελετών», οφείλουν αρ-
χικά να ερευνήσουν τα ακόλουθα:

α) Το χρόνο που ολοκληρώθηκε η μελέτη. Μελέτες που έχουν εκπονηθεί πριν από το έτος 1993
δεν είναι αποδεκτές.
2.  Αν οι  μελέτες είναι  ήδη ολοκληρωμένες ή βρίσκονται  σε προχωρημένο στάδιο υλοποίησης
(δηλαδή προμελέτης ή οριστικής μελέτης), ο φορέας εκτιμά, κατά προσέγγιση, τη δαπάνη που
απαιτείται για την ολοκλήρωση/επικαιροποίηση των μελετών και την κατασκευή του έργου και
υποβάλλει ερώτημα στη Διαχειριστική Αρχή του οικείου Επιχειρησιακού Προγράμματος, από το

20



οποίο χρηματοδοτούνται παρόμοια έργα, σχετικά με τη δυνατότητα χρηματοδότησης του έργου.
Το ερώτημα αναφέρει τον τίτλο και το αντικείμενο της μελέτης, τις υπολειπόμενες μελέτες και τον
εκτιμώμενο χρόνο και κόστος για την εκπόνησή τους.  Επίσης,  αναφέρεται  η σκοπιμότητα του
έργου,  ο  εκτιμώμενος  προϋπολογισμός  και  το  χρονοδιάγραμμα  υλοποίησής  του.  Εφόσον,  η
Διαχειριστική  Αρχή  απαντήσει  εγγράφως  ότι  το  έργο  μπορεί  να  χρηματοδοτηθεί  από  το
Επιχειρησιακό  της  Πρόγραμμα,  ο  φορέας  υλοποίησης  του  έργου  εφαρμόζει  την  διαδικασία
ελέγχου και επικαιροποίησης της μελέτης, όπως αυτή περιγράφεται στα επόμενα άρθρα........”.

13.    Στο άρθρο 45 παρ. 2 του ν. 3669/08 ( Σύμπραξη στην κατασκευή του μελετητή - Πρόσθετες
εγγυήσεις – Ευθύνη) ορίζεται ότι: “ .......2.Επιτρέπεται η τροποποίηση της εγκεκριμένης μελέτης,
κατά τη διάρκεια εκτέλεσης του έργου, για τη διόρθωση σφαλμάτων της ή τη συμπλήρωση ελλεί-
ψεων της ή για λόγους που υπαγορεύονται από απρόβλεπτες περιστάσεις. Προς τούτο υποβάλλε-
ται πρόταση της διευθύνουσας υπηρεσίας του έργου προς την προϊσταμένη αρχή, η οποία απο-
φασίζει ύστερα από γνώμη του αρμόδιου τεχνικού συμβουλίου κατασκευών. Αν η τροποποίηση
αποδίδεται σε σφάλματα και ελλείψεις της μελέτης και ο μελετητής αποδέχεται την ευθύνη του,
τροποποιεί τη μελέτη κατά την παράγραφο 4 του άρθρου 31 του ν. 3316/ 2005, εφόσον δεν έχουν
παραγραφεί οι αξιώσεις του εργοδότη. Σε κάθε άλλη περίπτωση την τροποποίηση αναλαμβάνει ο
ανάδοχος του έργου σε συνεργασία με μελετητή που διαθέτει τα νόμιμα προσόντα. Για να εισα -
χθεί το θέμα στο Τεχνικό Συμβούλιο πρέπει η τροποποιητική μελέτη να είναι σε στάδιο αντίστοιχο
με την προς τροποποίηση και να έχει τεθεί υπόψη του αρχικού μελετητή που διατυπώνει εγ-
γράφως σε εύλογη Προθεσμία τη γνώμη του.

Κατά τη συζήτηση στο συμβούλιο καλούνται προς ακρόαση ο αρχικός μελετητής, ο ανάδοχος του
έργου ή εκπρόσωποι τους και εκπρόσωπος της υπηρεσίας που ενέκρινε την αρχική μελέτη, οι
οποίοι υποβάλλουν γραπτό υπόμνημα. Η προϊσταμένη αρχή εκδίδει την απόφαση περί αποδοχής
της  πρότασης  τροποποίησης  της  μελέτης,  μέσα  σε  Προθεσμία  τριάντα  (30)  ημερών  από  την
έκδοση της  γνωμοδότησης  του  συμβουλίου και  η  κοινοποίηση της  απόφασης  στην  υπηρεσία
τήρησης των μητρώων, αποτελεί προϋπόθεση για την πληρωμή των εργασιών της τροποποιητικής
μελέτης. Αν η ανάγκη τροποποίησης της μελέτης αποδίδεται σε σφάλματα ή ελλείψεις της και δεν
έχουν  παραγραφεί  οι  αξιώσεις  του  κυρίου  του  έργου  κατά  του  μελετητή,  εφαρμόζονται  οι
διατάξεις  του  τελευταίου  εδαφίου  της  παραγράφου  4  του  άρθρου  31  του  ν.  3316/2005.  Ο
μελετητής της αρχικής μελέτης μπορεί να ασκήσει αίτηση θεραπείας κατά της απόφασης περί
τροποποίησης  της  μελέτης,  αν  αυτή  αποδίδεται  σε  σφάλματα ή  παραλείψεις  της  μελέτης.  Η
άσκηση αίτησης θεραπείας αναστέλλει τις εις βάρος του μελετητή οικονομικές συνέπειες και την
έναρξη της πειθαρχικής διαδικασίας, όχι όμως την εφαρμογή της τροποποιημένης μελέτης.
Η απόφαση κοινοποιείται  στα αρμόδια για την  κίνηση της πειθαρχικής διαδικασίας κατά του
μελετητή και των υπαιτίων υπαλλήλων όργανα, αν η ανάγκη τροποποίησης οφείλεται σε λάθη ή
παραλείψεις της μελέτης............”.

14. Τέλος,  στο  άρθρο  24  του  ν.  2690/1999  (Α'  45)  «Κύρωση  του  Κώδικα  Διοικητικής
Διαδικασίας  και  άλλες  διατάξεις»  ορίζεται  ότι: «1.  Αν  από  τις  σχετικές  διατάξεις  δεν
προβλέπεται  η  δυνατότητα άσκησης της, κατά το επόμενο άρθρο,  ειδικής διοικητικής,  ή
ενδικοφανούς  προσφυγής,  ο  ενδιαφερόμενος,  για  την  αποκατάσταση  υλικής  ή  ηθικής
βλάβης των έννομων συμφερόντων του  που προκαλείται  από ατομική  διοικητική  πράξη
μπορεί, για οποιονδήποτε λόγο, με αίτησή του, να ζητήσει, είτε από τη διοικητική αρχή η
οποία εξέδωσε την πράξη, την ανάκληση ή την τροποποίησή της (αίτηση θεραπείας), είτε,
από  την  αρχή  η  οποία  προΐσταται  εκείνης  που  εξέδωσε  την  πράξη,  την  ακύρωσή  της
(ιεραρχική  προσφυγή).  2.  Η  διοικητική  αρχή  στην  οποία  υποβάλλεται  η,  κατά  την
προηγούμενη  παράγραφο,  αίτηση  οφείλει  να  γνωστοποιήσει  στον  ενδιαφερόμενο  την
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απόφασή της για την αίτηση αυτή το αργότερο μέσα σε τριάντα (30) ημέρες, εκτός αν από
ειδικές διατάξεις προβλέπεται διαφορετική προθεσμία. [...]».

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση

15. Η υπό εξέταση αίτηση θεραπείας  αφορά στην επανεξέταση του από 19-02-2016 με
αρ.  πρωτ.  Εισ.  918/23-02-2016  αιτήματος  της  Διεύθυνσης  Τεχνικών  Μελετών,
Κατασκευών & Τοπογραφικής του ΥΠ.Α.Α.Τ., επί του οποίου εκδόθηκε η με αρ. 279/02-12-
2015  απόφαση  της  Αρχής,  με  την  οποία  είχε  κριθεί  ότι  συντρέχει  η  αρμοδιότητα  της
Αρχής, κατ' άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ' υποπερ. δδ' του ν. 4013/2011, για παροχή σύμφωνης
γνώμης. 

16. Στην προκειμένη περίπτωση, το αίτημα προϋπολογιζόμενης δαπάνης 5.646.341,46 €
(μη συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α. 23%) έχει ως αντικείμενο πρόσθετες δαπάνες για α)
χωματουργικές εργασίες, β) τη λειτουργία εργοταξιακών αντλητικών συγκροτημάτων, γ)
αποζημίωση εκσκαφών και  επαναπλήρωσης  ορυγμάτων  και  δικτύων  για  την  εκτέλεση
υπό  συνθήκες  στενότητος  χώρου,  δ)  εργασίες  κοπής  δένδρων,  ε)  προσαύξηση  τιμής
χαλυβδοσωλήνων  και  σωλήνων  από  PVC  σε  συνθήκες  στενότητας  χώρου  και  στ)
τροποποίηση των μελετών εφαρμογής.

17. Με την κρινόμενη αίτηση θεραπείας, η αναθέτουσα αρχή δεν επικαλείται διάφορους
ισχυρισμούς  από  τους  ήδη  αναφερθέντες  και  ληφθέντες  υπόψη  για  το  σχηματισμό
κρίσης από την Αρχή, ούτε επικαλείται νέα στοιχεία ή περιστάσεις, ικανά να επιφέρουν
τροποποίηση των ήδη κριθέντων,  επανερχόμενη έτι  περαιτέρω στους  ισχυρισμούς της
περί του απρόβλεπτου γεγονότος ήτοι,  της,  μετά τη δημοπράτηση του έργου, έκδοσης
της υπ' αρ. ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/ 35829/1801 (ΦΕΚ 147/ 02.05.2012) και με τίτλο
«Έγκριση ανακαθορισμού των ορίων των Ζωνών Α΄ και Β΄ Προστασίας του Αρχαιολογικού
Χώρου  των  Δελφών  και  του  ευρύτερου  Δελφικού  Τοπίου»  απόφασης  με  την  οποία
εισήχθησαν νέες διατάξεις στη εκτέλεση των έργων στην περιοχή του Δελφικού τοπίου
(απαγόρευση  κοπής  ή  εκρίζωσης  ελαιοδένδρων,  η  οποία  δεν  πραγματοποιείται  στο
πλαίσιο της ελαιοκαλλιέργειας). 

17.1 Ειδικότερα,  το  αίτημα,  ως  έχει  ήδη  απαντηθεί  στην  υπ'  αρ.  279/2015
προσβαλλόμενη απόφαση, αφορά σε καταβολή πρόσθετης δαπάνης προς τον ανάδοχο
στα πλαίσια του αρχικού φυσικού αντικειμένου της σύμβασης κατασκευής του έργου και
όχι  σε  συμπληρωματικές  εργασίες,  απαραίτητες  για  την  ολοκλήρωση  της  αρχικής
σύμβασης  που  προέκυψαν  από  απρόβλεπτες  περιστάσεις  και  οι  οποίες  δύνανται  να
ενταχθούν σε ΣΣΕ. Η δαπάνη αυτή προκύπτει λόγω της, σύμφωνα με τους ισχυρισμούς
της  αναθέτουσας  αρχής,  μεταβολής  της  μεθοδολογίας  κατασκευής  σε  σχέση  με  τα
προβλεπόμενα στη μελέτη.  Σημειώνεται μάλιστα ότι,  η  ως άνω μελέτη δεν  προέβλεπε
έστω κατά προσέγγιση,  τον  αριθμό  ελαιοδέντρων προς  κοπή και  σχετική  μεθοδολογία
κοπής, ούτε προέβλεπε σχετική δαπάνη η οποία εισήχθη εν πρώτοις στον 1ο ΑΠΕ. Κατά
συνέπεια,  οι  προαναφερθείσες  εργασίες  (βλ.  παρ.  5  Ιστορικού)  δεν  συνιστούν
συμπληρωματικές εργασίες, κατά την έννοια των διατάξεων του άρθρου 25 παρ. 4 περ. α'
του π.δ. 60/2007 και  δεν μπορούν να συμπεριληφθούν σε συμπληρωματική σύμβαση.
Υπό  την  αντίθετη  εκδοχή,  οι  εν  λόγω  εργασίες  θα  προέκυπταν  ως  αποτέλεσμα  μη
επιτρεπόμενης  ουσιώδους  τροποποίησης  του  “βασικού  σχεδιασμού”,  στη  βάση  του
οποίου δημοπρατήθηκε και ανατέθηκε το εκτελούμενο έργο, και μάλιστα κατά τη φάση
εκτέλεσής του. Υπό αυτό το πρίσμα, πρέπει να τονισθεί ότι η ουσιώδης τροποποίηση του
βασικού σχεδιασμού του έργου κατά την εκτέλεση της σύμβασης δεν είναι δυνατή, καθώς
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“ ...  είναι ανεπίτρεπτη η εκ των υστέρων μεταβολή του αντικειμένου του έργου, που
δεν ήταν γνωστή στο σύνολο των διαγωνιζομένων, κατά τα υποβολή της προσφοράς
τους και δεν αποτέλεσε τη βάση της διαδικασίας ανάδειξης αναδόχου  (βλ. Πράξεις  VI
Τμ. ΕΣ 98, 192, 197,216 και 232/2006, 108/2007, 2069/2010)” (Ελ. Συν. Τμ. VI/92/2011)

Ομοίως,  κατά  την  πάγια  νομολογία  του  Δικαστηρίου  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  (ΔΕΕ),
οποιαδήποτε ουσιώδης τροποποίηση βασικών όρων μίας δημόσιας σύμβασης, όπως πχ.
του βασικού σχεδιασμού ενός έργου, κατά τη φάση εκτέλεσης της σύμβασης αντίκειται
προς τις διατάξεις των ευρωπαϊκών οδηγιών δημοσίων συμβάσεων περί της υποχρέωσης
τήρησης  της  αρχής  της  ίσης  μεταχείρισης  (βλ.  C-496/99  Επιτροπή  κατά  CAS  Succhi  di
Frutta Spa, σκέψη 116 και C-454/06 Pressetext Nachrichtenagentur GmbH, σκέψη 37).

17.2  Περαιτέρω  και  σε  σχέση  με  τους  ισχυρισμούς  της  αναθέτουσας  αρχής  περί  του
απρόβλεπτου γεγονότος που οδήγησε στην ανάγκη σύνταξης της 1ης Σ.Σ.Ε. (απόφαση υπ'
αρ. ΥΠΠΟΤ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ43/ 35829/1801 (ΦΕΚ 147/ 02.05.2012)), επισημαίνονται για
ακόμα μία φορά τα κάτωθι:

Η  προαναφερθείσα  απόφαση  αναοριοθέτησης  του  μείζονος  σημασίας  αρχαιολογικού
χώρου των Δελφών και του Δελφικού Τοπίου δεν αναιρεί την υπ' αρ. πρωτ. 144775/23-
09-2009 Κ.Υ.Α. (Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. – ΥΠ.Α.Α.Τ. και ΥΠ.ΠΟ) έγκρισης των Περιβαλλοντικών Όρων
(Π.Ο.)  του  εν  θέματι  έργου  η  οποία  και  εκδόθηκε  σε  συνέχεια  της  υπ'  αρ.  Πρωτ.
ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-2008  Απόφασης  του  Υπουργού
Πολιτισμού  με  την  οποία  διατυπώθηκε  η  θετική  υπό  όρους  γνώμη  της  Δ/νσης
Προϊστορικών  και  Κλασσικών  Αρχαιοτήτων  κατά  την  διαδικασία  της  Προκαταρκτικής
Περιβαλλοντικής Εκτίμησης και Αξιολόγησης του Έργου. Απαραίτητη προϋπόθεση για την
έγκριση των (Π.Ο.) ήταν:  '.......δε θα γίνουν διαπλατύνσεις των υφιστάμενων αγροτικών
δρόμων   ώστε να μην επιφέρουν αισθητική όχληση στις Ζώνες Προστασίας του Δελφικού
Τοπίου...'. Στην απόφαση του 2012 την οποία επικαλείται  το ΥΠ.Α.Α.Τ.  προκειμένου να
τεκμηριώσει το απρόβλεπτο γεγονός (περ. β του άρθρου 25.4 του πδ 60/07) συνεχίζει να
υπάρχει  ο  όρος:  '.....να  μη  διανοιχθούν  νέοι  αγροτικοί  δρόμοι  και  να  μη  γίνουν
διαπλατύνσεις των υφιστάμενων αγροτικών δρόμων...  ' ενώ επιπλέον τονίζει πως: '.....η
κοπή ελαιόδεντρων να ελαχιστοποιηθεί στο μέγιστο βαθμό και να περιοριστεί μόνο στις
απολύτως απαραίτητες περιπτώσεις, όπου δεν είναι δυνατή η εφαρμογή άλλης τεχνικής
λύσης...'.

Στην  εγκεκριμένη  μελέτη  του  έργου  (τεύχη  και  σχέδια),  που  αποτελεί  τη  βάση  της
σύμβασης και των εντεύθεν υποχρεώσεων του Αναδόχου, επί συνόλου περίπου 167 χλμ.
προβλεπόταν να εκτελεσθούν εκτός   ιδιοκτησιών και κατά μήκος υφιστάμενων αγροτικών
οδών  πλάτους  τουλάχιστον  4,00  μ.  (οι  οποίοι  σε  περίπτωση  πλάτους  καταστρώματος
μικρότερου  αυτού  διαπλατύνονται  μέχρι  πλάτους  4,00  μ.)  και  με  διαθέσιμο  συνολικό
εύρος κατάληψης τουλάχιστον 6,20 μ. για την προσέγγιση, παράλληλη κίνηση, επί τόπου
κίνηση και  αναστροφή των  πάσης φύσεως μεταφορικών μέσων και  μηχανημάτων,  την
εκσκαφή  του  ορύγματος,  την  μεταφορά  των  πλεοναζόντων  υλικών  εκσκαφής,  την
μεταφορά, εκφόρτωση, επεξεργασία και τοποθέτηση των σωλήνων εντός του ορύγματος,
την επανεπίχωση του ορύγματος. 

Εν προκειμένω, το πρόβλημα που προέκυψε στην εν θέματι εργολαβία έχει να κάνει με
την εγκεκριμένη μελέτη η οποία δεν αναθεωρήθηκε ως όφειλε (βλ ανωτέρω σκεπτικό της
υπ' αρ. 279/2015 απόφασης της Αρχής) πλην προέβλεπε διαπλατύνσεις των υφιστάμενων
αγροτικών οδών ως ήδη προειπώθηκε ανωτέρω. Η προσφορά του αναδόχου του έργου
έγινε  σύμφωνα  με  την  εγκεκριμένη  μελέτη  και  τα   τεύχη  δημοπράτησης   τα   οποία
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προέβλεπαν τη δυνατότητα διαπλάτυνσης των υπαρχόντων οδών έως και 4,00 μ., ώστε
να υπάρχει το κατάλληλο οδικό δίκτυο για την εκτέλεση του αρδευτικού έργου. 

Το  πρόβλημα  συνεπώς  ανέκυψε  λόγω  της  υποχρέωσης  τήρησης  της  χάραξης  της
υπάρχουσας αγροτικής οδοποιίας, σύμφωνα με τις προαναφερθείσες δύο αποφάσεις του
Υπουργείου Πολιτισμού, οι οποίες έρχονται σε διάσταση με την οριστική μελέτη του έν
θέματι έργου, κατά  συνέπεια, ο ανάδοχος δε διαθέτει το κατάλληλο εύρος κατάληψης
και  πρέπει  να  'εργαστεί'  εντός  των  ιδιοκτησιών.  Πλην  όμως,  η  εργασία  εντός  αυτών
οδηγεί  αναγκαστικά  στην  ανάγκη  κοπής  ελαιόδεντρων,  της  μοναδικής  δηλαδή
καλλιέργειας. Προκειμένου δε η κοπή τους να περιοριστεί στο ελάχιστο δυνατό αιτείται ο
ανάδοχος την αλλαγή μεθοδολογίας εργασιών. Άρα, ο όρος του περιορισμού (δεν τίθεται
ζήτημα απόλυτης απαγόρευσης) της κοπής ελαιοδέντρων, δεν οδήγησε αυτός κάθεαυτός
και συνεπώς δεν συνδέεται αιτιωδώς με τα  ανακύπτοντα προβλήματα της εργολαβίας,
τα  οποία  απορρέουν  ευθέως  και  αποκλειστικώς  από  το  γεγονός  της  ασυμφωνίας  της
εγκεκριμένης μελέτης με τους ισχύοντες περιβαλλοντικούς όρους και τις αποφάσεις του
Υπ. Πολιτισμού για την οριοθέτηση των Ζωνών και την προστασία του Δελφικού Τοπίου.

Άλλωστε,  η  αναθέτουσα  αρχή  και  κατά  συνέπεια  και  η  ανάδοχος  εταιρεία,  με  την
εφαρμογή της εγκεκριμένης μελέτης,  επρόκειτο να προβεί στην κοπή περί των 30.000
ελαιόδεντρων  προχωρώντας  ταυτόχρονα  και  σε  διαπλατύνσεις  των  υφιστάμενων
αγροτικών δρόμων με  στόχο την εξασφάλιση του απαραίτητου εύρους  κατάληψης και
εργασίας των μηχανημάτων. (βλ παρ. ΙΙ.4 της εισήγησης που συνοδεύει το 2ο ΑΠΕ και την
υπό κρίση 1η ΣΣΕ). Σημειώνεται ότι αν και ήταν γνωστή η ανάγκη κοπής δέντρων για τις
εργασίες του έργου δεν υπήρχε πρόβλεψη των σχετικών άρθρων των τιμολογίων, πλην
προστέθηκαν αυτά ως νέες τιμές (άρθρα: Ν.Τ. 1ο/5, Ν.Τ. 1ο/5.1, Ν.Τ. 1ο/6.1, Ν.Τ. 1ο/6.2,
Ν.Τ. 1ο/6.3, Ν.Τ. 1ο/6.4, Ν.Τ. 1ο/6.5, Ν.Τ. 1ο/6.6), ενώ η προσφορά της αναδόχου είχε ως
δεδομένη τη διαπλάτυνση οδών (σύμφωνα με τα τεύχη δημοπράτησης)  η οποία όμως
απαγορευόταν ρητά από το 2008 (αρ. ΥΠΠΟ/ΓΔΑΠΚ/ΑΡΧ/Α1/Φ10/99220/4869π.ε./21-11-
2008 Απόφαση  με θέμα την έγκριση της προμελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων).

Σημειώνεται  επίσης,  ότι  με  την  προτεινόμενη  τροποποίηση  της  εγκεκριμένης  μελέτης
υπολογίζεται να κοπούν περί τα 300 με 400 ελαιόδεντρα.

Το πρόβλημα αυτό δεν θα είχε ανακύψει εάν η αναθέτουσα αρχή είχε προβεί, ως όφειλε,
στην επικαιροποίηση της μελέτης σύμφωνα με την Εγκύκλιο 38/2005 προβαίνοντας στις
δέουσες  αλλαγές  σύμφωνα  με  τους  ισχύοντες  περιβαλλοντικούς  όρους.  Αντ'  αυτού
επικαιροποίησε  επιλεκτικά  μόνο  τον  προϋπολογισμό  δημοπράτησης,  το  τιμολόγιο  της
μελέτης και το έντυπο οικονομικής προσφοράς (βλ. 15 της 279/2015 απόφασης).

17.3 Αναφορικά  δε  με  τους  ισχυρισμούς  του  ΥΠ.Α.Α.Τ.  για  τους  ελέγχους  και  τις
αξιολογήσεις που έχουν γίνει  από την Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης  στα πλαίσια ένταξης
του  εν  θέματι  έργου  στο  Πρόγραμμα  'Αγροτική  Ανάπτυξη  της  Ελλάδας  2007-2013
(Π.Α.Α.)',  αλλά  και  σχετικά  με  τον  προσυμβατικό  έλεγχο  του  Ελεγκτικού  Συνεδρίου,
σημειώνεται ότι η Αρχή ελέγχει αποκλειστικά τη νομιμότητα του αιτήματος περί σύναψης
Σ.Σ.Ε., που δεν έχει εισαχθεί προς έλεγχο σε άλλα Ελεγκτικά Όργανα.

17.4 Τέλος, η ενδεχόμενη εύρεση αρχαιολογικών ευρημάτων δε συνδέεται αιτιωδώς με
την αναγκαιότητα επικαιροποίησης της μελέτης όσον αφορά τη συμβατότητα αυτής με τα
προβλεπόμενα στην απόφαση έγκρισης των περιβαλλοντικών όρων του εν θέματι έργου.
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18. Κατόπιν των ανωτέρω, διαπιστώνεται ότι,  στην προκειμένη περίπτωση, ισχύουν τα
σχετικώς κριθέντα στην με υπ' αρ.  279/2015 απόφαση της Αρχής (βλ.  αναλυτικά ανω-
τέρω, Ιστορικό, υπό 4).

IV. Συμπέρασμα

Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή
αυτού στις προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήμα-
τος, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα αποφασίζει:

Την απόρριψη της αίτησης θεραπείας της  Διεύθυνσης Τεχνικών Μελετών,Κατασκευών
& Τοπογραφικής  του  Υπουργείου  Αγροτικής  Ανάπτυξης  & Τροφίμων,  με  την  οποία
ζητείται η ακύρωση άλλως ανάκληση της με αρ. 279/2015 απόφασης της Αρχής για
τους λόγους που αναφέρονται σε αυτήν, καθώς και στην παρούσα εισήγηση.

       ΑΘΗΝΑ, 26 ΑΠΡΙΛΙΟΥ 2016

ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ

       Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΠΡΟΕΔΡΟΣ

    ΧΡΗΣΤΟΣ ΔΕΤΣΑΡΙΔΗΣ
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