
ΑΠΟΦΑΣΗ

20/2016

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ(δδ) Ν. 4013/2011)

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα την 16η Φεβρουαρίου του έτους δύο χιλιάδες δεκαέξι (2016) ημέρα Τρίτη και ώρα 10.30
π.μ.  και  επί  της  οδού  Κηφισίας  7  στους  Αμπελόκηπους,  όπου  και  τα  γραφεία  της, συνήλθε  η  ΕΝΙΑΙΑ
ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ  ΑΡΧΗ  ΔΗΜΟΣΙΩΝ  ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (εφεξής  και  Αρχή)  σε  συνεδρίαση  μετά  από  σχετική
πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα:

1. Πρόεδρος: Χριστίνα Μπουσουλέγκα (Αντιπρόεδρος της Αρχής) 

2. Μέλη: Ευάγγελος Καραμανλής

                 Ιωάννα Κουλούρη

                              Δημήτριος Λουρίκας

                              Δημήτριος Σταθακόπουλος

                        

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν λόγω δικαιολογημένου
κωλύματος.

Γραμματέας: Ευαγγελία Κασάπη  

Εισήγηση: Η υπ’ αρ. πρωτ. 739/12.2.2016

Εισηγητής: Ευάγγελος Ιατρού, Διπλ/χος Ηλ/γος Μηχανικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστη μέσω τηλεδιάσκεψης ο εισηγητής κ. Ευ. Ιατρού, καθώς και η
Προϊσταμένη  Τμήματος  Γνωμοδοτήσεων  της  Διεύθυνσης  Νομικών  Υπηρεσιών,  κα  Χρ.  Καξιρή,  οι  οποίοι
αποδεσμεύτηκαν πριν την έναρξη της διαδικασίας της ψηφοφορίας των μελών του Συμβουλίου της Αρχής
και τη λήψη της απόφασης.

Ερώτημα:  Το υπ’ αρ. πρωτ. 1368/6706/14.1.2016 (α.π. εισερχομένου Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  430/27.1.2016) έγγραφο
αίτημα του Αντιδημάρχου Τεχνικών Έργων, Περιβάλλοντος και Καθαριότητας του Δήμου Θεσσαλονίκης, μετά
του συνημμένου σε αυτό φακέλου, ως αυτό συμπληρώθηκε με το υπ’ α.π. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 600/5.2.2016
μήνυμα  ηλεκτρονικού  ταχυδρομείου  καθώς  και  με  το  με  α.π.  1368Β’/5.2.2015  (α.π.  εισερχ.  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.
667/9.2.2016)  έγγραφο  του  Τμήματος  Ηλεκτροφωτισμού  και  Φωτεινής  Σηματοδότησης  της  Διεύθυνσης
Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύων της Γενικής Διεύθυνσης Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου Θεσσαλονίκης, με
τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα και στοιχεία
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EΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ



Θέμα: Αίτημα του Δήμου Θεσσαλονίκης για την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής για την προσφυγή του
στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού προκειμένου
για τη σύναψη με το Διαχειριστή του Ελληνικού Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας (Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.)
της  σύμβασης  υλοποίησης  του  έργου  «Υπογείωση  εναερίων  δικτύων  Διανομής  Ηλ.  Ενέργειας  και  την
αισθητική  αναβάθμιση  στις  οδούς  Κλαυθμώνος,  Στ.  Πολυδώρου,  Επταπυργίου,  Ακροπόλεως  και
Θεοτοκοπούλου της Γ’ Δημ. Κοινότητας», προϋπολογιζόμενης αξίας 821.636,84 € (συμπεριλαμβανομένου
ΦΠΑ  23%),  προϋπολογιζόμενης  επ’  αυτής  οικονομικής  συμμετοχής  του  Δήμου  ποσού  410.818,42€
(συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 23%), σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 1 περ. (β) του π.δ/τος
60/2007, κατ’ επίκληση λόγων σχετικών με την ύπαρξη αποκλειστικών δικαιωμάτων του Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.
στη διαχείριση του Εθνικού Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας

-------------------------------------

1. Με το υπ’ αρ. πρωτ. 1368/6706/14.1.2016 (α.π. εισερχομένου Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 430/27.1.2016) έγγραφο αίτημα
του Αντιδημάρχου Τεχνικών Έργων,  Περιβάλλοντος και  Καθαριότητας του Δήμου Θεσσαλονίκης,  μετά του
συνημμένου σε  αυτό φακέλου,  ως αυτό συμπληρώθηκε με το υπ’  α.π.  εισερχ.  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  600/5.2.2016
μήνυμα  ηλεκτρονικού  ταχυδρομείου  καθώς  και  με  το  με  α.π.  1368Β’/5.2.2015  (α.π.  εισερχ.  Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.
667/9.2.2016) έγγραφό του, με τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα και στοιχεία, το Τμήμα Ηλεκτροφωτισμού και
Φωτεινής  Σηματοδότησης  της  Διεύθυνσης  Βιώσιμης  Κινητικότητας  και  Δικτύων  της  Γενικής  Διεύθυνσης
Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου Θεσσαλονίκης αιτήθηκε την παροχή της σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.
(εφεξής και Αρχή), κατ’ άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. (δδ) του Ν.4013/2011 ως ισχύει, για την προσφυγή του
ιδίου  ως  άνω  Δήμου  σε  διαδικασία  διαπραγμάτευσης  χωρίς  προηγούμενη  δημοσίευση  προκήρυξης
διαγωνισμού  προκειμένου  για  τη σύναψη  με το Διαχειριστή του Ελληνικού  Δικτύου Διανομής  Ηλεκτρικής
Ενέργειας (Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.) της σύμβασης υλοποίησης του έργου  «Υπογείωση εναερίων δικτύων Διανομής
Ηλ.  Ενέργειας  και  την  αισθητική  αναβάθμιση  στις  οδούς  Κλαυθμώνος,  Στ.  Πολυδώρου,  Επταπυργίου,
Ακροπόλεως  και  Θεοτοκοπούλου  της  Γ’  Δημ.  Κοινότητας»,  προϋπολογιζόμενης  αξίας  821.636,84  €
(συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 23%), προϋπολογιζόμενης επ’ αυτής οικονομικής συμμετοχής του Δήμου ποσού
410.818,42€ (συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 23%), κατ΄ επίκληση των διατάξεων του άρθρου 25 παρ. 1 περ. (β)
του π.δ/τος 60/2007, για λόγους σχετικούς με την ύπαρξη αποκλειστικών δικαιωμάτων του Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.
επί του Εθνικού Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας.

Παράλληλα,  στο εξεταζόμενο αίτημα της αναθέτουσας αρχής,  ως αυτό συμπληρώθηκε κατά τα ανωτέρω,
σωρεύεται  αίτημα αυτής προκειμένου να εξετασθεί από την Αρχή,  κατά πρώτον,  εάν η εξεταζόμενη, υπό
σύναψη, σύμβαση εξαιρείται από την αρμοδιότητα της Αρχής για την παροχή της κατά τα ως άνω σύμφωνης
γνώμης της,  κατ΄  επίκληση της εφαρμογής των διατάξεων του άρθρου 15 του π.δ/τος 60/2007 (δημόσιες
συμβάσεις  υπηρεσιών  που  ανατίθενται  από  μία  αναθέτουσα  αρχή  σε  άλλη  αναθέτουσα  αρχή,  βάσει
αποκλειστικού δικαιώματος που τους παρέχεται δυνάμει των διατάξεων της κείμενης νομοθεσίας).

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά

2. Από τον υποβληθέντα φάκελο του εξεταζόμενου αιτήματος προκύπτουν τα εξής:

2.1 Με  το  υπ’  α.π.  5236/461/20.1.2015  έγγραφό  της  προς  το  Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε.  Α.Ε.  (Περιοχή  Κεντρικής
Θεσσαλονίκης), η ως άνω Υπηρεσία του Δήμου Θεσσαλονίκης γνωστοποίησε την πορεία εξέλιξης υλοποίησης
του προγραμματιζόμενου εξ΄αυτής έργου με τίτλο  «Υπογείωση Δικτύου και Ηλεκτροφωτισμός Οδών Γ' Δημ.
Κοινότητας (Άνω Πόλης)»,  και συγκεκριμένα την ολοκλήρωση της μελέτης του και την προγραμματιζόμενη
δημοπράτηση και εκτέλεση αυτού εντός του δεύτερου εξαμήνου του 2015, ενώ, παράλληλα, υπέβαλε αίτημα
προς το Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. προκειμένου αυτός να εξετάσει τη δυνατότητα της εκτέλεσης έργου υπογειοποίησης
των  δικτύων  διανομής  ηλεκτρικής  ενέργειας  αρμοδιότητάς  του  της  ιδίας  ως  άνω  περιοχής  του  Δήμου
Θεσσαλονίκης, ‘’ώστε στο ενδιάμεσο διάστημα να καταστεί δυνατός από τους δύο φορείς ο συντονισμός για
την  παράλληλη  εκτέλεση  των  έργων,  με  στόχο  εξοικονόμηση  πόρων,  την  ελάχιστη  δυνατή  όχληση  των
κατοίκων αλλά και  των επισκεπτών,  καθώς πρόκειται  για περιοχή ιδιαίτερου αισθητικού και  τουριστικού
ενδιαφέροντος.’’
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Με  το  υπ’  α.π.  54196/18.9.2015  έγγραφο  της,  η  αρμόδια  Υπηρεσία  του  Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε.  Α.Ε.  (Διεύθυνση
Περιφέρειας  Μακεδονίας  –  Θράκης  /  Περιοχή  Κεντρικής  Θεσσαλονίκης)  γνωστοποίησε  προς  την  ως  άνω
Υπηρεσία  του  Δήμου  Θεσσαλονίκης  την  ολοκλήρωση  της  οριστικής  μελέτης  κατασκευής  του  έργου  της
αισθητικής  αναβάθμισης  (μέσω  υπογειοποίησης)  των δικτύων διανομής  ηλεκτρικής  ενέργειας  στις  οδούς
Κλαυθμώνος,  Στ.  Πολυδώρου,  Επταπυργίου,  Ακροπόλεως και  Θεοτοκοπούλου  της Γ’  Δημ.  Κοινότητας  του
οικισμού Άνω Πόλης του Δήμου Θεσσαλονίκης,  το συνοπτικό φυσικό αντικείμενο του εν λόγω έργου,  την
προϋπολογιζόμενη δαπάνη υλοποίησης του ανωτέρω έργου, ποσού 667.997,42€ πλέον ΦΠΑ 23%, καθώς και
τους  προτεινόμενους  όρους  σχετικά  με  την  καταβολή  της  οικονομικής  συμμετοχής  του  Δήμου  στο
απολογιστικό κόστος εκτέλεσης του έργου κατά ποσοστό 50%. 

Συμπληρωματικά,  με  το  υπ’  α.π.  54700/9.10.2015  έγγραφο  της  ως  άνω  Υπηρεσίας  του  Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε.  Α.Ε.
γνωστοποιήθηκαν προς την ως άνω Υπηρεσία του Δήμου Θεσσαλονίκης αφενός τεχνικά στοιχεία της μελέτης
του  έργου  της  υπογειοποίησης  του  επίμαχου  δικτύου  διανομής  ηλεκτρισμού  που  σχετίζονται  με  την
επιλεγείσα χωροθέτηση των νέων Υποσταθμών διανομής ηλεκτρισμού, καθώς και τα σχετικά τοπογραφικά
σκαριφήματα, όπως επίσης η εντολή εκτέλεσης έργου, η  κατάσταση κατασκευών μελέτης και  οι αναλυτικές
καταστάσεις εργασιών και υλικών του έργου, βάσει των οποίων, το κόστος έργου ποσού 667.997,42€ (χωρίς
ΦΠΑ), αναλύεται σε συνολική ‘’αξία υλικών ΔΕΗ’’ ποσού 139.220,68€ και συνολική ‘’αξία εργατικών’’ ποσού
528.776,74€ (ποσά χωρίς ΦΠΑ). 

Τέλος,  με  το  υπ’  αριθμ.  88272/29.10.2015  έγγραφό  της,  και  σε  απάντηση  των  ως  άνω  εγγράφων  του
Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε., η προαναφερόμενη αρμόδια Υπηρεσία του Δήμου Θεσσαλονίκης γνωστοποίησε προς την ως
άνω  Υπηρεσία  του  Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε.  Α.Ε.  ότι  αποδέχεται  τον  ‘’προτεινόμενο  προϋπολογισμό  του  έργου
υπογειοποίησης εναερίων δικτύων σε κεντρικές θέσεις της Γ’ Δημ. Κοινότητας για την αισθητική αναβάθμιση
της περιοχής’’, καθώς και το γεγονός ότι ‘’το έργο φωτισμού της περιοχής [πρόκειται για το προαναφερόμενο
έργο του Δήμου Θεσσαλονίκης με τίτλο «Υπογείωση Δικτύου και Ηλεκτροφωτισμός Οδών Γ' Δημ. Κοινότητας
(Άνω Πόλης)»] συμβασιοποιείται εντός των επομένων ημερών και η έναρξη των εργασιών τοποθετείται εντός
του μήνα. Επομένως, απαιτείται άμεσα συντονισμός μεταξύ Δήμου και ΔΕΔΔΗΕ, για τον προγραμματισμό της
χρονικής  αλληλουχίας  των  δύο  έργων  και  την  αποφυγή  άσκοπων  καθυστερήσεων  και  αδικαιολόγητων
οχλήσεων των δημοτών.’’

Περαιτέρω, όπως προκύπτει από τη σχετική υποβληθείσα σύμβαση, ο Δήμος Θεσσαλονίκης έχει αναθέσει, σε
συνέχεια ανοικτής δημοπρασίας της περ. α’ του άρθρου 3 του Ν.3669/2008 (ΚΔΕ), διενεργηθείσας το 2015,
την από 11.11.2015, υπ’ α.π. 88642, εργολαβική σύμβαση εκτέλεσης του έργου με τίτλο «Υπογείωση Δικτύου
και  Ηλεκτροφωτισμός  Οδών  Γ'  Δημ.  Κοινότητας  (Άνω  Πόλης)»,  συμβατικού  τιμήματος  319.698,55€
(συμπεριλαμβανομένου του αναλογούντος ΦΠΑ 23%),  προβλεπόμενης  συμβατικής  προθεσμίας  διακοσίων
σαράντα (240) ημερών από την υπογραφή της σύμβασης,  στο ‘’ΔΗΜΗΤΡΙΟ Γ. ΕΜΜΑΝΟΥΗΛΙΔΗ Ε.Δ.Ε.’’. 

2.2. Στο  εξεταζόμενο,  υποβληθέν  προς  την  Αρχή,  έγγραφο  αίτημα της  προαναφερόμενης  Υπηρεσίας  του
Δήμου  Θεσσαλονίκης,  με  θέμα  ‘’Έγκριση  σύναψης  σύμβασης  με  τον  ΔΕΔΔΗΕ,  για  την  καταβολή  της
οικονομικής  συμμετοχής  του  Δήμου  Θεσσαλονίκης  στο  έργο  του  ΔΕΔΔΗΕ  «Υπογείωση  εναερίων  δικτύων
Διανομής  Ηλ.  Ενέργειας  και  την  αισθητική  αναβάθμιση  στις  οδούς  Κλαυθμώνος,  Στ.  Πολυδώρου,
Επταπυργίου, Ακροπόλεως και Θεοτοκοπούλου της Γ’ Δημ. Κοινότητας»’’, αναφέρονται τα εξής:

‘’Ο Δήμος Θεσσαλονίκης επιθυμεί να προσφύγει στη διαδικασία των διαπραγματεύσεων για την ανάθεση της
σύμβασης του θέματος στον «Διαχειριστή Ελληνικού Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας Α.Ε.» (ΔΕΔΔΗΕ),
προϋπολογιζόμενης  αξίας  410.818,42€ (συμπεριλ.  του Φ.Π.Α.)   σύμφωνα με τις  διατάξεις  του άρθρου 25
(περίπτωση  1β)  του  ΠΔ  60/2007  για  τους  παρακάτω  λόγους  που  αναφέρονται  στο  συνημμένο  σχέδιο
Απόφασης Δημοτικού Συμβουλίου, και αναλύονται ως εξής:

Στο Τεχνικό Πρόγραμμα του Δήμου Θεσσαλονίκης 2015-2016 προβλέπεται η εκτέλεση του έργου «Υπογείωση
Δικτύου και Ηλεκτροφωτισμός  Οδών Γ'  Δημ.  Κοινότητας (Άνω Πόλης)»,  για το οποίο έχει   ολοκληρωθεί η
διαδικασία δημοπράτησης σύμφωνα με το Ν. 3669/08 και έχει υπογραφεί η υπ’ αριθμ. 88642/11-11-2015
σύμβαση ύψους 319.698,55 € (συμπεριλ. ΦΠΑ) με τον ανάδοχο κατασκευαστή.  Με το έργο αυτό, στόχος του
οποίου είναι η αισθητική αναβάθμιση της περιοχής και η σημαντική εξοικονόμηση ενέργειας, προβλέπεται η
κατασκευή  νέου  δημοτικού  δικτύου  ηλεκτροφωτισμού  στον  παραδοσιακό  οικισμό  της  Άνω  Πόλης.  Πιο
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συγκεκριμένα,  θα  κατασκευασθεί  νέο  υπόγειο  δίκτυο  δημοτικού  φωτισμού  και  θα  εγκατασταθούν  νέοι
μεταλλικοί ιστοί άρτιας αισθητικής και φωτιστικά χαμηλής κατανάλωσης ενέργειας. 

Παράλληλα, σε ανταπόκριση πολυετών αιτημάτων της Αρχαιολογικής Υπηρεσίας αλλά και των κατοίκων του
διατηρητέου οικισμού, η Υπηρεσία μας ήρθε σε συνεννόηση με τον ΔΕΔΔΗΕ, ώστε ως αρμόδιος φορέας να
μεριμνήσει  ταυτοχρόνως για την υπογειοποίηση του δικτύου ηλεκτρικής ενέργειας της περιοχής,  το οποίο
ανήκει  στην  ιδιοκτησία  του,  με  στόχο  να  απομακρυνθούν  εντελώς  τα  εναέρια  καλώδια,  οι  ξύλινοι  και
τσιμεντένιοι ιστοί της ΔΕΗ (οι οποίοι φέρουν σε βραχίονες πολλά από τα παλιά φωτιστικά του Δήμου) και οι
υποσταθμοί  που επιφέρουν μεγάλη οπτική όχληση στην περιοχή,  η οποία  αποτελεί  το βασικό τουριστικό
προορισμό της πόλης, λόγω των πολλών βυζαντινών μνημείων και διατηρητέων κτισμάτων που συγκεντρώνει. 

Με  τον  προσεκτικό  συντονισμό  και  την  ταυτόχρονη  εκτέλεση  των  δύο  παραπάνω  έργων,  ο  Δήμος
Θεσσαλονίκης και ο ΔΕΔΔΗΕ προσδοκούν ότι θα επέλθει η μέγιστη οικονομία χρόνου και κόστους εργασιών
και θα αποφευχθούν οι διπλές οχλήσεις των δημοτών, των επισκεπτών και της κυκλοφορίας στην περιοχή,
από τις αναγκαίες εκσκαφές και λοιπές τεχνικές εργασίες.  

Αποδεχόμενος  το  αίτημα του Δήμου μας,  ο  ΔΕΔΔΗΕ πρόκειται  να  αναλάβει  την  εκτέλεση του έργου του
θέματος «Υπογείωση εναερίων δικτύων Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας και την αισθητική αναβάθμιση στις
οδούς Κλαυθμώνος, Στ. Πολυδώρου, Επταπυργίου, Ακροπόλεως και Θεοτοκοπούλου της Γ’ Δημ. Κοινότητας»,
συνολικής δαπάνης 821.636,84 € (συμπερ. ΦΠΑ), μέσω εργοληπτικής εταιρείας,  η οποία έχει αναλάβει τα
τρέχοντα έργα της επιχείρησης μετά από διαγωνισμό. 

Διευκρινίζουμε ότι το μεν έργο του ΔΕΔΔΗΕ αφορά την υπογείωση του δικτύου διανομής ηλεκτρικής ενέργειας
για την εξυπηρέτηση των καταναλωτών (κατοικιών, εμπορικών χρήσεων κ.α.), ενώ το έργο του Δήμου μας
αφορά  την  υπογείωση  και  τον  εκσυγχρονισμό  του  δημοτικού  δικτύου  φωτισμού  οδών και  κοινοχρήστων
χώρων, ενώ και τα δύο έργα συμπληρώνουν την από κοινού προσπάθεια για την αισθητική και λειτουργική
αναβάθμιση του παραδοσιακού οικισμού της Άνω Πόλης.

Από το  συμβαλλόμενο  φορέα  (ΔΕΔΔΗΕ)  ζητήθηκε  η  οικονομική  συμμετοχή  του  Δήμου Θεσσαλονίκης  στο
κόστος  του  έργου  του  θέματος  κατά  50%  (ήτοι  με  ποσό  410.818,42€,  συμπεριλαμβανομένου  του  ΦΠΑ),
σύμφωνα με πάγια την πρακτική σε έργα υπογείωσης της Επιχείρησης για την αναβάθμιση κοινοχρήστων
χώρων των αστικών περιοχών. Η συμμετοχή αυτή θα καταβληθεί σε δύο περίπου ισόποσες δόσεις από το
Δήμο,  η  δεύτερη  εκ  των  οποίων  θα  προκύψει  απολογιστικά  μετά  την  εκτέλεση  των  εργασιών  και  θα
χρηματοδοτηθεί από τα ανταποδοτικά τέλη. 

Ο  Δήμος  μας  υποχρεούται  να  αναθέσει  την  ελεγχόμενη  σύμβαση  στον  ΔΕΔΔΗΕ  λόγω αποκλειστικότητας
ιδιοκτησίας του δικτύου διανομής ηλεκτρικής ενέργειας,  βάσει  του Ν.  4001/2011. Η ελεγχόμενη σύμβαση
υπόκειται επίσης στον προσυμβατικό έλεγχο από το Ελεγκτικό Συνέδριο, σύμφωνα με το άρθ. 278 του Ν.
3852/10.

Παρακαλούμε καταρχήν να εξετάσετε εάν η ελεγχόμενη σύμβαση εξαιρείται από την αρμοδιότητα της Ενιαίας
Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Συμβάσεων,  ως εμπίπτουσα στις  περιπτώσεις  του άρθ.  15 του ΠΔ 60/2007
(δημόσιες  συμβάσεις  υπηρεσιών που ανατίθενται  από μία  αναθέτουσα αρχή σε άλλη αναθέτουσα αρχή,
βάσει αποκλειστικού δικαιώματος που τους παρέχεται δυνάμει των διατάξεων της κείμενης νομοθεσίας), και
εφόσον κρίνετε ότι απαιτείται, παρακαλούμε να μας παράσχετε, σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2γ.δδ του
Ν.4013/2011,  τη  σύμφωνη  γνώμη  σας,  προκειμένου  να  προχωρήσουμε  στην  ανάθεση  της  ελεγχόμενης
δημόσιας σύμβασης.’’

2.3 Στο υποβληθέν με το ως άνω έγγραφο του Δήμου Θεσσαλονίκης σχέδιο σύμβασης, με συμβαλλόμενους το
Δήμο  Θεσσαλονίκης  και  το  Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε.  Α.Ε.  και  τίτλο  ‘’Σύμβαση για  την  υλοποίηση  του  έργου  με  τίτλο
«Υπογείωση  εναερίων  δικτύων  Διανομής  Ηλ.  Ενέργειας  και  την  αισθητική  αναβάθμιση  στις  οδούς
Κλαυθμώνος,  Στ.  Πολυδώρου,  Επταπυργίου,  Ακροπόλεως  και  Θεοτοκοπούλου  της  Γ’  Δημ.  Κοινότητας»’’,
προβλέπονται, μεταξύ άλλων, τα εξής: 

‘’2. ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΣΥΜΒΑΣΗΣ

Η δεύτερη των συμβαλλομένων ΔΕΔΔΗΕ Α.Ε.  αναλαμβάνει  την εκτέλεση του έργου «Υπογείωση εναερίων
δικτύων Διανομής Ηλ.  Ενέργειας και την αισθητική αναβάθμιση των δικτύων στις οδούς Κλαυθμώνος,  Στ.
Πολυδώρου,  Επταπυργίου,  Ακροπόλεως  και  Θεοτοκοπούλου  της  Γ’  Δημ.  Κοινότητας»  και  συγκεκριμένα
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υπογείωση δικτύου Μέσης και Xαμηλής τάσης και αντικατάσταση τριών εναερίων Υ/Σ (Ν39, N-238, Ν-138) με
2  compact Υ/Σ  στις  οδούς  Κλαυθμώνος,  Στ.  Πολυδώρου,  Επταπυργίου,  Ακροπόλεως  και  Θεοτοκοπούλου
Θεσ/νίκης. Επισυνάπτεται πλήρης τεχνικός φάκελος του έργου ως «Παράρτημα Ι» της παρούσης συμβάσεως.

Το έργο αυτό σύμφωνα και με τη σχετική μελέτη περιλαμβάνει (συνοπτικά): Κατασκευή υπογείου δικτύου ΧΤ
(χαμηλής  τάσης)  μήκους  5,858  km.  Κατασκευή  υπογείου  δικτύου  ΜΤ  (μέσης  τάσης)  μήκους  0,271km.
Κατασκευή  τριών  (3)  επίγειων Υ/Σ  (υποσταθμών)  Διανομής  με  Μ/Σ  (μετασχηματιστές)  ισχύος  630  KVA.
Αποξήλωση εναερίου δικτύου ΧΤ μήκους 3,085 km 

Περιλαμβάνεται  η  αφαίρεση  όλων  των  τσιμεντένιων  και  ξύλινων  ιστών  του  δικτύου  ΔΕΔΔΗΕ  από  τις
παραπάνω οδούς, όπως αυτοί περιγράφονται αναλυτικά στη μελέτη του έργου, καθώς και η αποξήλωση τριών
(3)  εναερίων  υποσταθμών  και  συγκεκριμένα:  α)  στην  οδό  Ακροπόλεως  με  Λεωφόρο  ΟΧΙ,  β)  στην  οδό
Επταπυργίου έμπροσθεν  της εισόδου  της Μονής  Βλατάδων και  γ)  στην οδό Στ.  Πολυδώρου,  εντός ζώνης
πρασίνου των βυζαντινών τειχών. Οι υπάρχοντες υποσταθμοί που είναι ισχύος 400 KVA, θα αντικατασταθούν
με  νέους  σύγχρονους,  επίγειους  ισχύος  630  KVA έκαστος,  οι  δύο  από  τους  οποίους  (compact)  θα
τοποθετηθούν στο πάρκο Πολυδώρου, ενώ ο τρίτος (επί της Ακροπόλεως) θα εγκατασταθεί σε ήδη υπάρχοντα
Υ/Σ κλειστού χώρου. Οι compact υποσταθμοί που θα τοποθετηθούν σε αντικατάσταση των υφισταμένων, θα
έχουν τη μορφή προκατασκευασμένων φορητών ημιυπόγειων οικίσκων με μικρές εξωτερικές διαστάσεις και
μέγιστο εμβαδόν κάλυψης 6 τ.μ. και κατάλληλα χρωματισμένο περίβλημα. 

3. ΔΙΑΡΚΕΙΑ ΣΥΜΒΑΣΗΣ – ΧΡΟΝΟΔΙΑΓΡΑΜΜΑ

Η σύμβαση διαρκεί μέχρι την αποπεράτωση του έργου που περιγράφεται στην προηγούμενη παράγραφο 2
και  μέχρι  την  εξόφληση  της  συμμετοχής  του  συμμετέχοντος  φορέα.  Η  ΔΕΔΔΗΕ  Α.Ε.  συνεκτιμώντας  τις
δυνατότητες των συνεργείων της και των εργολάβων κατασκευής δικτύων της στην  ευρύτερη περιοχή του
έργου , καθώς και τον όγκο των λοιπών εργασιών της, δεσμεύεται ότι θα περατώσει το έργο το συντομότερο
δυνατό και πάντως όχι πέραν των δώδεκα (12) μηνών από την υπογραφή της σύμβασης, αφαιρουμένων των
χρονικών καθυστερήσεων που τυχόν προκύψουν από τρίτους εμπλεκόμενους φορείς (π.χ. εκδόσεις αδειών).

Η πλήρης εξόφληση της συμμετοχής του συμμετέχοντος φορέα (2η δόση) γίνεται μετά από την αποπεράτωση
του έργου , όπως αναλυτικότερα καθορίζεται στις επόμενες παράγραφους.’’

4. ΟΡΟΙ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΟΥ ΕΡΓΟΥ

4.1. Ο προϋπολογισμός του έργου, βάσει της οριστικής μελέτης που εκπονήθηκε από τη ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ, ανέρχεται
σε 667.997,42€ πλέον ΦΠΑ 23%, όπως αναλύεται στο φύλλο προϋπολογισμού, που προσαρτάται στο παρόν
ως  «Παράρτημα  ΙΙ».  Ο  συμμετέχων  φορέας  αναλαμβάνει  την  υποχρέωση  να  συμμετάσχει  στο  συνολικό
οριστικό (βάσει απολογισμού) κόστος του έργου σε ποσοστό 50%. To υπόλοιπο ποσοστό του κόστους (βάσει
απολογισμού) βαρύνει την ΔΕΔΔΗΕ.

Ο συμμετέχων φορέας θα καταβάλει την 1η δόση του ποσοστού συμμετοχής του για το συμφωνηθέν τίμημα, η
οποία ανέρχεται κατ΄ αποκοπή, στο ποσό των 200.000,00 € συμπεριλαμβανομένου του ΦΠΑ για το εν λόγω
ποσό,  εντός ενός  (1)  μηνός  από την υπογραφή της σύμβασης  στην οποία  θα επισυνάπτονται  οι  σχετικές
μελέτες και κατασκευαστικά σχέδια του έργου (Παράρτημα Ι) τις οποίες θα έχει ήδη εκπονήσει η ΔΕΔΔΗΕ.

Αμέσως μετά το πέρας του έργου η ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ θα ενημερώσει σχετικά εγγράφως τον συμμετέχοντα φορέα
(αναγγελία πέρατος του έργου) και θα τον καλέσει να καταβάλει και ο τελευταίος θα το πράξει το αργότερο
εντός  δύο  (2)  μηνών,  το  υπόλοιπο  της  προϋπολογιζόμενης  συμμετοχής  του,  (δηλαδή  τη  2η δόση),  αφού
προηγηθεί έγκαιρα σχετικός έλεγχος από το αρμόδιο Τμήμα Ηλεκτροφωτισμού και Φωτεινής Σηματοδότησης
της Δ/νσης Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύων του Δήμου Θεσσαλονίκης.

4.2.1.  Σε  περίπτωση  που  κατά  την  εξέλιξη  του  έργου  απαιτηθούν  εργασίες  ή  τροποποιήσεις  που  δεν
προβλέπονται  στη συνημμένη οριστική μελέτη, οι  οποίες  κρίνονται  τεχνικά αναγκαίες  για την πρόοδο και
ολοκλήρωση  του  έργου  με  αποτέλεσμα  τη  σημαντική  αύξηση  του  απολογιστικού  κόστους  πέραν  του
προϋπολογισθέντος,  αυτές  θα  γίνονται  μετά  από  ενημέρωση  του  συμμετέχοντα  φορέα  και  μετά  από
συνεννόηση της ΔΕΔΔΗΕ μαζί του.

4.2.2.  Σε  περίπτωση  που  το  τελικό  απολογιστικό  κόστος  του  έργου  είναι  μεγαλύτερο  από  το
προϋπολογιζόμενο,  ο  ΔΕΔΔΗΕ  θα  γνωστοποιήσει  στον  συμμετέχοντα  φορέα  εγγράφως,  τη  διαφορά  της
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συμμετοχής του, λόγω απόκλισης μεταξύ απολογιστικού και προϋπολογιζόμενου κόστους, σε διάστημα όχι
μεγαλύτερο των τριών (3) μηνών από το πέρας του έργου. 

Σε τέτοια περίπτωση, ο συμμετέχων φορέας αναλαμβάνει την υποχρέωση να καταβάλει ατόκως την υπόψη
διαφορά, ώστε να εξοφλήσει τη συμμετοχή του, εντός τριών (3) μηνών από την έγγραφη ειδοποίησή του από
τη ΔΕΔΔΗΕ. Η επιπλέον διαφορά της ως άνω συμμετοχής του θα καταβληθεί από το συμμετέχοντα φορέα στη
ΔΕΔΔΗΕ, αφού προηγηθεί έγκαιρα σχετικός έλεγχος από το αρμόδιο Τμήμα Ηλεκτροφωτισμού και Φωτεινής
Σηματοδότησης της Δ/νσης Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύων του Δήμου Θεσσαλονίκης.

4.2.3.  Σε περίπτωση που το απολογιστικό κόστος είναι μικρότερο από το προϋπολογιζόμενο, η ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ
επιστρέφει ατόκως στον συμμετέχοντα φορέα τη σχετική διαφορά συμμετοχών, εντός τριών (3) μηνών από
την έγγραφη κοινοποίηση στο Δήμο του τελικού απολογιστικού κόστους κατά 4.2.2.

4.3. Σε περίπτωση μη εμπρόθεσμης καταβολής είτε της 2ης δόσεως της προϋπολογιζόμενης συμμετοχής του,
είτε του ποσού εξόφλησης που προκύπτει σύμφωνα με την παράγραφο 4.2.2. της παρούσας σύμβασης,  ο
συμμετέχων φορέας επιβαρύνεται με τον εκάστοτε νόμιμο τόκο υπερημερίας (που ισχύει για το δημόσιο και
τους ΟΤΑ) επί των παραπάνω ποσών, για όλο τον χρόνο καθυστέρησης της καταβολής τους. 

4.4. Η Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. δεσμεύεται για την προσήκουσα εκτέλεση του έργου. Διαφορές που τυχόν ανακύψουν
μεταξύ αυτής και του αναδόχου της ή μεταξύ αυτής και των εν γένει συνεργείων της καθώς και μεταξύ αυτής
και του προσωπικού της βαρύνουν την ίδια και δεν την απαλλάσσουν από την υποχρέωσή της για έγκαιρη και
προσήκουσα εκπλήρωση του έργου.

5.   ΕΙΔΙΚΕΣ ΣΥΜΦΩΝΙΕΣ

5.1. Όπως προκύπτει και από τη μελέτη του έργου, η ΔΕΔΔΗΕ δια του αναδόχου εργολάβου της υποχρεούται
να αποκαθιστά πλήρως, δηλαδή να επαναφέρει στην αρχική μορφή τους, τις επιφάνειες του οδοστρώματος ή
πεζοδρομίων στις οποίες θα εκτελεσθεί έργο μόνον από την ίδια. Στα σημεία στα οποία υπάρχει εμπλοκή
εκτέλεσης εργασιών με τον ανάδοχο του έργου ηλεκτροφωτισμού του Δήμου Θεσσαλονίκης ο ΔΕΔΔΗΕ δεν
έχει  προϋπολογίσει  κόστος  πλήρους  αποκατάστασης  –  επαναφοράς  οδοστρώματος  ή  πεζοδρομίου  στην
αρχική τους μορφή, καθόσον τεχνικώς σκόπιμο και οικονομικά προσφορότερο για το συμμετέχοντα φορέα
είναι στα εν λόγω σημεία να προηγηθούν οι εργασίες του αναδόχου του ΔΕΔΔΗΕ και να ακολουθήσουν οι
εργασίες  του  αναδόχου  ηλεκτροφωτισμού  του  Δήμου  (συμμετέχοντος  φορέα),  ο  οποίος  (ανάδοχος
ηλεκτροφωτισμού)  και  θα  φροντίσει  για  την  οριστική  επαναφορά  των  επιφανειών.  Ως  εκ  τούτου,  σε
περίπτωση που δεν τηρηθούν τα παραπάνω ως προς τα σημεία  εμπλοκής και  προηγηθούν εργασίες  του
αναδόχου ηλεκτροφωτισμού του Δήμου, τότε ο ΔΕΔΔΗΕ υποχρεούται να αποκαταστήσει τις επιφάνειες στην
αρχική  τους  μορφή,  αφού  προηγουμένως  γνωστοποιήσει  το  γεγονός  στον  συμμετέχοντα  φορέα  και
κοστολογήσει απολογιστικά την εν λόγω δαπάνη, σύμφωνα με την παρ. 4.2.1

5.2. Σε περίπτωση που, παρότι ο ΔΕΔΔΗΕ θα έχει ολοκληρώσει το έργο και θα εκκρεμεί μόνο η αποξήλωση των
εναερίων δικτύων και στύλων του με ευθύνη του συμμετέχοντος φορέα λόγω μη ολοκλήρωσης του δικτύου
ηλεκτροφωτισμού (τοποθέτηση φωτιστικών ιστών και σωμάτων, αιτήσεις λήψης παροχών ηλεκτροδότησης
αυτών,  κλπ),  τότε  ο  ΔΕΔΔΗΕ,  αφού ενημερώσει  εγγράφως τον συμμετέχοντα φορέα περί  τούτου και  τον
καλέσει να άρει τις ως άνω εκκρεμότητες ευθύνης του εντός δίμηνης προθεσμίας, θα δύναται εν συνεχεία ο
ΔΕΔΔΗΕ να αναγγείλει  πέρας έργου κατά την παρ.  4.1 και να απαιτήσει  την καταβολή της 2 ης δόσης της
προϋπολογιζόμενης συμμετοχής του συμμετέχοντος φορέα σύμφωνα με την εν λόγω παράγραφο, ακόμα και
πριν την αποξήλωση των εναερίων δικτύων και στύλων. Εννοείται ότι με την άρση των ως άνω εκκρεμοτήτων
εκ μέρους του συμμετέχοντος φορέα, ο ΔΕΔΔΗΕ υποχρεούται να προχωρήσει στην αποξήλωση των εναερίων
δικτύων  και  στύλων  το  συντομότερο  δυνατό  και  σε  κάθε  περίπτωση  εντός  διμήνου  μετά  την  έγγραφη
γνωστοποίηση εκ μέρους του συμμετέχοντος φορέα για την άρση των εν λόγω εκκρεμοτήτων ευθύνης του,
οπότε και στη συνέχεια θα προβεί στην κοστολόγηση της συνολικής απολογιστικής δαπάνης.

6. ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ

Κάθε τροποποίηση των όρων της σύμβασης θα γίνεται μόνο εγγράφως και εφόσον συμφωνούν επί αυτού και
οι δύο συμβαλλόμενοι.

7. ΔΩΣΙΔΙΚΙΑ
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Αρμόδια δικαστήρια για την επίλυση των διαφορών που τυχόν θα προκύψουν από την παρούσα Σύμβαση
είναι τα δικαστήρια της Θεσσαλονίκης. […]’’ 

2.4  Περαιτέρω, με υπ’ α.π.  1368Β’/5.2.2016 έγγραφό της προς την Αρχή,  η ως άνω Υπηρεσία του Δήμου
Θεσσαλονίκης βεβαιώνει ότι ‘’δεν υπάρχουν ομοειδείς με την εξεταζόμενη περίπτωση δημόσιες συμβάσεις
(πχ. τυχόν άλλες συμβάσεις μετακίνησης δικτύων διανομής ηλεκτρικής ενέργειας) που να έχουν εγκριθεί στο
πλαίσιο έργων του Τεχνικού Προγράμματος του Δήμου Θεσσαλονίκης έτους 2015-2016, ενώ, στην περίπτωση
που εγκριθούν αργότερα εντός του έτους παρόμοιες συμβάσεις, αυτές δεν θα υπερβαίνουν τις 50.000€ στο
σύνολό τους.’’ 

2.5 Τέλος,  από  την  εξέταση  των  στοιχείων  της  ιστοσελίδας  ‘’Διαύγεια’’ προκύπτει  ότι  το  αρμόδιο
αποφαινόμενο  όργανο  (Δημοτικό  Συμβούλιο)  του  Δήμου  Θεσσαλονίκης  έχει  λάβει  την  υπ΄αριθμ.
1655/34/30.11.2015 απόφαση  (υπό  ΑΔΑ:  ΩΕΛ1ΩΡ5-Α1Ε)  με  την  οποία  ‘’Εγκρίνει  ομόφωνα  τη  σύναψη
σύμβασης με τον ΔΕΔΔΗΕ, για την καταβολή της οικονομικής συμμετοχής του Δήμου στο έργο του ΔΕΔΔΗΕ
“Υπογείωση  εναερίων  δικτύων  Διανομής  Ηλ.  Ενέργειας  και  την  αισθητική αναβάθμιση  στις  οδούς
Κλαυθμώνος, Στ. Πολυδώρου, Επταπυργίου, Ακροπόλεως και Θεοτοκοπούλου της Γ' Δημ. Κοινότητας”  κατά
τους προαναφερόμενους, περιλαμβανόμενους στο εξεταζόμενο αίτημα, όρους. 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο
3. Στο άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ΄ υποπερ. δδ΄ του Ν. 4013/2011 (ΦΕΚ Α’ 204/15.9.2011), ως ισχύει (μετά και την
τροποποίηση της σχετικής προθεσμίας), ορίζεται ότι: 
«2.  Η Αρχή έχει  τις  ακόλουθες αρμοδιότητες:  […] γ)  […]  δδ)  Οι  αποφάσεις  των αναθετουσών Αρχών που
αφορούν  προσφυγή  στη  διαδικασία  της  διαπραγμάτευσης  για  την  ανάθεση  των  δημόσιων  συμβάσεων,
σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 3 του π.δ. 59/2007 και των άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007,
εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι
συμβάσεις  αυτές  εμπίπτουν,  λόγω  της  εκτιμώμενης  αξίας  τους,  στο  πεδίο  εφαρμογής  των  ανωτέρω
προεδρικών διαταγμάτων. Η εν λόγω αρμοδιότητα ασκείται μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) εργασίμων
ημερών από την περιέλευση του σχεδίου απόφασης στην Αρχή, συνοδευόμενου από όλα τα στοιχεία στα
οποία θεμελιώνεται,  κατά περίπτωση,  η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης,  με μέριμνα της
αναθέτουσας αρχής. Με την άπρακτη παρέλευση της ως άνω προθεσμίας τεκμαίρεται η σύμφωνη γνώμη της
Αρχής. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις και ιδίως λόγω της πολυπλοκότητας της υπό ανάθεση σύμβασης, η Αρχή
δύναται με απόφαση της, η οποία κοινοποιείται στην αιτούσα αναθέτουσα αρχή, να παρατείνει άπαξ την ως
άνω προθεσμία για δεκαπέντε (15) επιπλέον εργάσιμες ημέρες. […]». 

4. Στο άρθρο 2, ‘’Ορισμοί (άρθρο 1 οδηγίας 2004/18/ΕΚ)’’, του π.δ/τος 60/2007 ‘’Προσαρμογή της Ελληνικής
Νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ «περί συντονισμού των διαδικασιών σύναψης δημοσίων
συμβάσεων  έργων,  προμηθειών  και  υπηρεσιών»,  όπως  τροποποιήθηκε  με  την  Οδηγία  2005/51/ΕΚ  της
Επιτροπής  και  την  Οδηγία  2005/75/ΕΚ  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και  του  Συμβουλίου  της  16ης
Νοεμβρίου 2005’’ (ΦΕΚ Α΄64/16.3.2007) προβλέπονται τα εξής: 
‘’1. Για τους σκοπούς του παρόντος, εφαρμόζονται οι ορισμοί που παρατίθενται στις παραγράφους 2 έως 14. 
2. α) ‘’Δημόσιες συμβάσεις’’ είναι συμβάσεις εξ επαχθούς αιτίας, οι οποίες συνάπτονται γραπτώς μεταξύ ενός
ή περισσοτέρων οικονομικών φορέων και μιας ή περισσοτέρων αναθετουσών αρχών και έχουν ως αντικείμενο
την εκτέλεση έργων, την προμήθεια προϊόντων ή την παροχή υπηρεσιών κατά την έννοια του παρόντος. 
β) ‘’Δημόσιες συμβάσεις έργων’’ είναι δημόσιες συμβάσεις που έχουν ως αντικείμενο είτε την εκτέλεση, είτε
συγχρόνως τη μελέτη και την εκτέλεση, εργασιών που αφορούν μία από τις δραστηριότητες που αναφέρονται
στο Παράρτημα Ι ή ενός έργου, είτε ακόμη την πραγματοποίηση, με οποιαδήποτε μέσα, ενός έργου το οποίο
ανταποκρίνεται  στις  επακριβώς  οριζόμενες  από  την  αναθέτουσα  αρχή  ανάγκες.  Ως  ‘’έργο’’,  νοείται  το
αποτέλεσμα ενός συνόλου οικοδομικών εργασιών ή εργασιών πολιτικού μηχανικού που προορίζεται να πληροί
αυτό καθαυτό μια οικονομική ή τεχνική λειτουργία. […]
8. ‘’Εργολήπτης’’, ‘’προμηθευτής’’ και ‘’πάροχος υπηρεσιών’’ είναι κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή φορέας
του  δημοσίου,  ή  κοινοπραξία  αυτών  των  προσώπων  ή/και  οργανισμών,  που  προσφέρει  αντιστοίχως  την
εκτέλεση εργασιών ή/και έργων, την προμήθεια προϊόντων ή την παροχή υπηρεσιών στην αγορά. Ο όρος
‘’οικονομικός  φορέας’’  καλύπτει  ταυτόχρονα  τις  έννοιες  ‘’προμηθευτής’’,  ‘’εργολήπτης’’  και  ‘’πάροχος
υπηρεσιών’’ και χρησιμοποιείται μόνο για λόγους απλούστευσης του κειμένου.[…]
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9. ‘’Αναθέτουσες αρχές’’  είναι το κράτος, οι αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οργανισμοί δημοσίου δικαίου
και  οι  ενώσεις  μίας  ή  περισσότερων  από  αυτές  τις  αρχές  ή  ενός  ή  περισσότερων  από  αυτούς  τους
οργανισμούς δημοσίου δικαίου. Ως ‘’οργανισμός δημοσίου δικαίου’’, νοείται κάθε οργανισμός: α) ο οποίος
έχει συσταθεί με συγκεκριμένο σκοπό την κάλυψη αναγκών γενικού συμφέροντος που δεν εμπίπτουν στον
βιομηχανικό ή εμπορικό τομέα. β) ο οποίος έχει νομική προσωπικότητα, και γ) η δραστηριότητα του οποίου
χρηματοδοτείται  κατά  το  μεγαλύτερο  μέρος  από  το  κράτος,  τις  αρχές  τοπικής  αυτοδιοίκησης  ή  άλλους
οργανισμούς  δημοσίου  δικαίου,  ή  η  διαχείριση  του  οποίου  υπόκειται  σε  έλεγχο  ασκούμενο  από  τους
οργανισμούς αυτούς, ή του οποίου περισσότερο από το ήμισυ των μελών του διοικητικού, του διευθυντικού ή
του  εποπτικού  συμβουλίου,  διορίζεται  από  το  κράτος,  τις  αρχές  τοπικής  αυτοδιοίκησης  ή  από  άλλους
οργανισμούς δημοσίου δικαίου. […]’’

5. Περαιτέρω, σύμφωνα με το άρθρο 6 του π.δ/τος 60/2007 (άρθρο 7 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ), όπως τα εκεί
οριζόμενα κατώτατα χρηματικά όρια αναθεωρήθηκαν με το άρθρο 1 του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 2015/2342 ης
Επιτροπής  της  15ης Δεκεμβρίου  2015  (‘’για  την  τροποποίηση  της  οδηγίας  2004/18/ΕΚ  του  Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου όσον αφορά τα κατώτατα όρια εφαρμογής κατά τις διαδικασίες σύναψης
συμβάσεων’’), ο οποίος τυγχάνει εφαρμογής για τα έτη 2016 και 2017, αρχομένης από 1.1.2016, το ως άνω
π.δ. “εφαρμόζεται στις δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών που δεν εξαιρούνται, δυνάμει
των εξαιρέσεων που προβλέπονται στα άρθρα 16, 17 και 9 έως 15, και των οποίων η εκτιμώμενη αξία εκτός
φόρου  προστιθέμενης  αξίας  (ΦΠΑ)  είναι  ίση  προς  ή  ανώτερη  από  τα  ακόλουθα  κατώτατα  όρια:  [...]  γ)
5.225.000 ευρώ, προκειμένου για τις δημόσιες συμβάσεις έργων ”. 

Επισημαίνεται ότι κατά τα έτη 2014 και 2015, σύμφωνα με το προϊσχύον άρθρο 2 του  υπ’ αριθ. 1336/2013
Κανονισμού  της  Επιτροπής  της  13ης Δεκεμβρίου  2013  για  την  τροποποίηση  των  οδηγιών  2004/17/ΕΚ,
2004/18/ΕΚ και 2009/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου,, το ανωτέρω χρηματικό όριο
για τις δημόσιες συμβάσεις έργων ανερχόταν σε 5.186.000€.

6. Στο άρθρο 8, ‘’Μέθοδοι υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας των δημοσίων συμβάσεων, των συμφωνιών −
πλαισίων και των δυναμικών συστημάτων αγορών (άρθρο 9 οδηγίας 2004/18/ΕΚ)’’, του ιδίου ως άνω π.δ/τος
ορίζεται ότι: 
‘’1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας δημόσιας σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό,
εκτός ΦΠΑ, όπως προσδιορίζεται από την αναθέτουσα αρχή. Στον υπολογισμό αυτό, λαμβάνεται υπόψη το
εκτιμώμενο  συνολικό  ποσό,  συμπεριλαμβανομένων  τόσο  του  τυχόν  προβλεπόμενου  δικαιώματος
προαιρέσεως όσο και των τυχόν παρατάσεων της σύμβασης [...]
2. Η αποτίμηση πρέπει να ισχύει κατά το χρόνο αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού, όπως προβλέπεται
στο άρθρο 29 παράγραφος 2 ή, στις περιπτώσεις όπου δεν απαιτείται μια τέτοια προκήρυξη, κατά το χρονικό
σημείο έναρξης της διαδικασίας ανάθεσης της σύμβασης. 
3.  Κανένα  σχέδιο  έργου  και  καμία  σύμβαση  προμήθειας  ή  υπηρεσιών  δεν  επιτρέπεται  να  κατατμηθεί,
προκειμένου να αποφευχθεί η εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος διατάγματος. […]
5.  α)  Όταν  ένα  σχεδιαζόμενο  έργο  ή  ένα  σχέδιο  αγοράς  υπηρεσιών  μπορεί  να  οδηγήσει  σε  ταυτόχρονη
σύναψη χωριστών συμβάσεων κατά τμήματα,  λαμβάνεται  υπόψη η συνολική  εκτιμώμενη  αξία  όλων των
τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των τμημάτων είναι ίση με ή υπερβαίνει την αξία που καθορίζεται στο άρθρο
6,  το παρόν  εφαρμόζεται  στη σύναψη κάθε  τμήματος.  Οι  αναθέτουσες  αρχές μπορούν να παρεκκλίνουν,
προκειμένου για τα τμήματα, των οποίων η εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ είναι μικρότερη των ογδόντα χιλιάδων
(80.000)  ευρώ  για  τις  υπηρεσίες  και  του  1.000.000  ευρώ  για  τα  έργα,  εφόσον  το  συνολικό  ποσό  των
συγκεκριμένων τμημάτων δεν υπερβαίνει το 20 % της συνολικής αξίας όλων των τμημάτων.’’

7. Στο  άρθρο  15,  ‘’Συμβάσεις  υπηρεσιών  που  ανατίθενται  βάσει  αποκλειστικού  δικαιώματος  (άρθρο  18
οδηγίας 2004/18/ΕΚ)’’, του ιδίου ως άνω π.δ/τος προβλέπονται τα εξής:  
‘’Το παρόν δεν εφαρμόζεται στις δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών που ανατίθενται από μια αναθέτουσα αρχή
σε  άλλη  αναθέτουσα  αρχή  ή  ένωση  αναθετουσών  αρχών βάσει  αποκλειστικού  δικαιώματος  που  τους
παρέχεται δυνάμει των διατάξεων της κείμενης νομοθεσίας, εφόσον οι διατάξεις αυτές δεν αντιβαίνουν στη
Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.’’
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8.  Στην περ. β’ της παρ. 1 του άρθρου 25, ‘’Διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης
διαγωνισμού (άρθρο 31 οδηγίας 2004/18/ΕΚ)’’, του ιδίου ως άνω π.δ/τος ορίζεται ότι: 
«Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να συνάπτουν τις δημόσιες συμβάσεις τους προσφεύγοντας σε διαδικασία
με διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 1)
Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών: […] β) εάν, για λόγους τεχνικούς,
καλλιτεχνικούς ή σχετικούς με την προστασία αποκλειστικών δικαιωμάτων, η σύμβαση μπορεί να ανατεθεί
μόνο σε συγκεκριμένο οικονομικό φορέα,».

9. Στα άρθρα 1, 2 παρ. 3, 122 παρ. 1 και 2 περ. α’,  123 παρ. 1, 2 και 8, 124 παρ. 6, 126 παρ. 1 και 2, 127 παρ. 1
και 2 περ. α’, β’ και γ’ και 128 παρ. 1 του Ν.4001/2011 ‘’Για τη λειτουργία Ενεργειακών Αγορών Ηλεκτρισμού
και Φυσικού Αερίου, για Έρευνα, Παραγωγή και δίκτυα μεταφοράς Υδρογονανθράκων και άλλες ρυθμίσεις ’’
(ΦΕΚ Α 179/22.8.2011), ως ισχύει, προβλέπονται τα εξής:

Άρθρο 1 (’’Σκοπός και πεδίο εφαρμογής’’): 
‘’[…]  Οι  δραστηριότητες  της  παραγωγής,  της  προμήθειας,  της  αγοράς,  της  μεταφοράς  και  της  διανομής
Φυσικού Αερίου και ηλεκτρικής ενέργειας,  […] ασκούνται σύμφωνα με τις διατάξεις του νόμου αυτού. Οι
δραστηριότητες αυτές είναι κοινής ωφέλειας και τελούν υπό την εποπτεία του Κράτους.’’
Άρθρο 2 (‘’Ορισμοί’’):
3. Ορισμοί που αναφέρονται ιδίως στην ηλεκτρική ενέργεια: […]  
(ζ) Διανομή ηλεκτρικής ενέργειας: η μεταφορά μέσω δικτύου διανομής υψηλής, σε περίπτωση που έχει ειδικά
καθορισθεί ότι ανήκουν στο δίκτυο διανομής, μέσης και χαμηλής τάσης της ηλεκτρικής ενεργείας που εγχέεται
σε αυτό από το διασυνδεδεμένο με αυτό σύστημα μεταφοράς και τις μονάδες παραγωγής που συνδέονται
άμεσα στο δίκτυο διανομής με σκοπό την παράδοση της σε πελάτες,  μη συμπεριλαμβανομένης όμως της
προμήθειας. […]  
(ι)  Διαχειριστής  δικτύου  διανομής:  κάθε  φυσικό  ή  νομικό  πρόσωπο,  το  οποίο  είναι  υπεύθυνο  για  τη
λειτουργία, τη συντήρηση, την παροχή πρόσβασης σε πελάτες και παραγωγούς που συνδέονται σε αυτό και,
αν είναι αναγκαίο, την ανάπτυξη του δικτύου διανομής σε μία δεδομένη περιοχή και, κατά περίπτωση, των
διασυνδέσεων του με άλλα δίκτυα διανομής και συστήματα μεταφοράς, και για τη μακροπρόθεσμη ικανότητα
του δικτύου να ανταποκρίνεται στην εύλογη ζήτηση υπηρεσιών διανομής ηλεκτρικής ενέργειας.[…]
(ιδ) Ελληνικό Δίκτυο Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας (ΕΔΔΗΕ): είναι το δίκτυο διανομής ηλεκτρικής ενέργειας
της ΔΕΗ ΑΕ που είναι εγκατεστημένο στην Ελληνική Επικράτεια, το οποίο αποτελείται από γραμμές μέσης και
χαμηλής τάσης και εγκαταστάσεις διανομής ηλεκτρικής ενέργειας, καθώς και από γραμμές και εγκαταστάσεις
υψηλής τάσης που έχουν ενταχθεί στο δίκτυο αυτό. Το Δίκτυο, εκτός από το δίκτυο των Μη Διασυνδεδεμένων
Νησιών, συνδέεται στο ΕΣΜΗΕ μέσω των υποσταθμών υψηλής τάσης και μέσης τάσης (ΥΤ/ΜΤ).’’

Άρθρο 122 (‘’Κυριότητα του Δικτύου Διανομής’’): 
‘’1. Η κυριότητα του ΕΔΔΗΕ ανήκει αποκλειστικά στη ΔΕΗ ΑΕ. Για το σκοπό  αυτόν, με τον παρόντα νόμο,
χορηγείται στη ΔΕΗ ΑΕ Άδεια Αποκλειστικότητας της κυριότητας του Δικτύου. Η άδεια αυτή καλύπτει και κάθε
μελλοντική επέκταση του ΕΔΔΗΕ. 
2. Οι όροι και περιορισμοί της άδειας της παραγράφου 1 καθορίζονται με απόφαση της ΡΑΕ. Με την άδεια
αυτή  εξειδικεύονται  τα  δικαιώματα  και  οι υποχρεώσεις  του  κυρίου  του  ΕΔΔΗΕ,  σε  σχέση  ιδίως  με  τα
ακόλουθα: (α) Την παραχώρηση της διαχείρισης του ΕΔΔΗΕ στον Διαχειριστή αυτού.[…]’’

Άρθρο  123 (‘’Νομικός  και  λειτουργικός  διαχωρισμός  της  δραστηριότητας  Διανομής  Ηλεκτρικής  Ενέργειας
(Άρθρο 24 της Οδηγίας 2009/72/ΕΚ)’’): 
‘’1. Εντός οκτώ (8) μηνών από τη θέση σε ισχύ του παρόντος νόμου η ΔΕΗ ΑΕ υποχρεούται να προβεί στο
νομικό  και  λειτουργικό  διαχωρισμό  της  δραστηριότητας  της  διαχείρισης  του  ΕΔΔΗΕ  από  τις  λοιπές
δραστηριότητες  της  κάθετα  ολοκληρωμένης  επιχείρησης  της,  με  την  εισφορά  του  Κλάδου  Διανομής  στη
θυγατρική της εταιρεία με την επωνυμία "Διαχειριστής Ελληνικού Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας ΑΕ"
(ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ).  2.  Η απόσχιση του ως άνω κλάδου πραγματοποιείται με τη διαδικασία και τους όρους του
παρόντος νόμου,  των άρθρων 68 έως 79 του κ.ν.  2190/1920, καθώς και  των άρθρων 1 έως και  5 του ν.
2166/1993 με αναλογική εφαρμογή των παρεκκλίσεων που προβλέπονται στο άρθρο 98.[…]
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8. Οι διατάξεις [..], καθώς και τα υφιστάμενα κατά τη δημοσίευση του νόμου αυτού φορολογικά, δικονομικά ή
άλλα προνόμια ή δικαιώματα απαλλοτριώσεως ακινήτων, συστάσεως δουλειών, χρήσεως  οδών, πλατειών,
πεζοδρομίων, διέλευσης γραμμών ή καλωδίων ή διανοίξεως υπόγειων σηράγγων ή εκτελέσεως υπέργειων ή
υπόγειων  εργασιών,  τοποθέτησης   στύλων,  εγκατάστασης  υποσταθμών,  που  είναι  αναγκαίες  για  την
κατασκευή,  συντήρηση,  επισκευή,  εκμετάλλευση,  ανάπτυξη  και  διατήρηση  της  λειτουργικής  και  τεχνικής
αρτιότητας του ΕΔΔΗΕ και εν γένει  την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και παροχή υπηρεσιών ή άσκηση
δραστηριοτήτων κοινής ωφέλειας παραμένουν σε ισχύ και εφαρμόζονται αναλόγως και υπέρ της ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ.’’

Άρθρο 124 (‘’Ανεξαρτησία του Διαχειριστή του ΕΔΔΗΕ (Άρθρο 26 της Οδηγίας 2009/72/ΕΚ)’’): 
‘’[…] 6. Με την Άδεια Αποκλειστικότητας της Κυριότητας του Δικτύου Διανομής, που  χορηγείται κατά το άρθρο
122, καθορίζονται όροι και περιορισμοί σχετικά με την προστασία των οικονομικών δικαιωμάτων της Κάθετα
Ολοκληρωμένης  Επιχείρησης ΔΕΗ ΑΕ, καθώς και των δικαιωμάτων εποπτείας επί της διαχείρισης της ΔΕΔΔΗΕ
ΑΕ,  σε  ό,τι  αφορά  την  απόδοση  επί  των  παραχωρούμενων  κεφαλαίων.  Οι  παραπάνω  όροι  μπορούν  να
αφορούν ιδίως στο δικαίωμα της Κάθετα Ολοκληρωμένης Επιχείρησης να εγκρίνει τον ετήσιο προϋπολογισμό
της ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ  και να θέτει γενικά όρια στο επίπεδο δανεισμού της.[…]’’
[Συναφώς επισημαίνεται ότι κατ’ εξουσιοδότηση της προαναφερόμενης διάταξης έχει εκδοθεί η  υπ΄αριθμ.
82/26.2.2014  απόφαση  της  Ρυθμιστικής  Αρχής  Ενέργειας  (Ρ.Α.Ε.)  με  θέμα  ‘’Όροι  και  περιορισμοί  Άδειας
αποκλειστικότητας της κυριότητας Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας (Άδεια Κυριότητας ΕΔΔΗΕ) της ΔΕΗ
ΑΕ’’.]

Άρθρο 126 (‘’Άδεια Διαχείρισης του Δικτύου Διανομής’’): 
‘’1.  Η ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ υποχρεούται,  εντός προθεσμίας  τριών (3) μηνών από την ολοκλήρωση της διαδικασίας
απόσχισης σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 123 του παρόντος νόμου, να λάβει  Άδεια Διαχείρισης του
ΕΔΔΗΕ, η οποία καλύπτει και κάθε μελλοντική επέκτασή του. 
2. Η άδεια χορηγείται από τη ΡΑΕ και με αυτήν καθορίζονται, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα: (α) Οι υποχρεώσεις
και τα δικαιώματα του Διαχειριστή του ΕΔΔΗΕ σχετικά με την παραχώρηση της διαχείρισης του Δικτύου σε
αυτόν, καθώς και οι υποχρεώσεις και οι ευθύνες του Διαχειριστή του Δικτύου, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων
του, έναντι  του κυρίου του ΕΔΔΗΕ. (β) Οι όροι και οι  προϋποθέσεις που απαιτούνται για την άσκηση της
δραστηριότητας διαχείρισης του ΕΔΔΗΕ. […].’’
[Συναφώς επισημαίνεται ότι κατ’ εξουσιοδότηση της προαναφερόμενης διάταξης της παρ. 2 του άρθρου 126
του Ν.4001/2001, έχει εκδοθεί η υπ΄αριθμ. 83/26.2.2014 απόφαση της Ρυθμιστικής Αρχής Ενέργειας (Ρ.Α.Ε.)
με θέμα ‘’Άδεια διαχείρισης Ελληνικού Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας (Άδεια Διαχείρισης ΕΔΔΗΕ)’’.]

Άρθρο 127 (‘’Αρμοδιότητες του Διαχειριστή του ΕΔΔΗΕ (Άρθρο 25 της Οδηγίας 2009/72/ΕΚ)’’): 
‘’1. Η ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ είναι υπεύθυνη για την ανάπτυξη, τη λειτουργία και τη συντήρηση, υπό οικονομικούς όρους
του  ΕΔΔΗΕ  ώστε  να  διασφαλίζεται  η  αξιόπιστη,  αποδοτική  και  ασφαλής  λειτουργία  του,  καθώς  και  η
μακροπρόθεσμη  ικανότητα του να ανταποκρίνεται σε εύλογες ανάγκες ηλεκτρικής ενέργειας,  λαμβάνοντας
τη δέουσα μέριμνα για το περιβάλλον και την ενεργειακή αποδοτικότητα, καθώς και για τη διασφάλιση, κατά
τον  πλέον  οικονομικό,  διαφανή,  άμεσο  και  αμερόληπτο  τρόπο,  της  πρόσβασης  των χρηστών στο  ΕΔΔΗΕ,
προκειμένου να ασκούν τις  δραστηριότητές τους, σύμφωνα με την Άδεια Διαχείρισης του ΕΔΔΗΕ που της
χορηγείται κατά τις διατάξεις του παρόντος νόμου και σύμφωνα με τον Κώδικα Διαχείρισης του ΕΔΔΗΕ. 
2. Πέραν των όσων ορίζονται στην Άδεια Διαχείρισης του ΕΔΔΗΕ, η ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ ο Διαχειριστής υποχρεούται
ειδικότερα να διασφαλίζει:
(α)  Την  αξιοπιστία  και  την  ασφάλεια  του  ΕΔΔΗΕ,  λαμβάνοντας  παραλλήλως  κατάλληλα  μέτρα  για  την
προστασία του περιβάλλοντος.
(β) Τη διατήρηση τεχνικά άρτιου και οικονομικά αποδοτικού ΕΔΔΗΕ.
(γ) Την τήρηση των τεχνικών προδιαγραφών και απαιτήσεων σχεδιασμού, λειτουργίας και συντήρησης του
Δικτύου και να μεριμνά για την επίτευξη των στόχων απόδοσης για τη δραστηριότητα της Διανομής, όσον
αφορά μεταξύ άλλων στις απώλειες, στην αξιοπιστία τροφοδότησης, στην ποιότητα τάσης και στην ποιότητα
εξυπηρέτησης των Πελατών, όπως καθορίζονται στον Κώδικα Διαχείρισης του ΕΔΔΗΕ. […]’’

Άρθρο 128 (‘’Κώδικας Διαχείρισης του ΕΔΔΗΕ (Άρθρο 41 της Οδηγίας 2009/72/ΕΚ)’’): 
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‘’1. Η διαχείριση του ΕΔΔΗΕ διενεργείται σύμφωνα με τις διατάξεις του Κώδικα Διαχείρισης του ΕΔΔΗΕ, ο
οποίος καταρτίζεται από τη ΔΕΔΔΗΕ, […]’’ ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση
10. Σύμφωνα με τις διατάξεις της υποπερ. δδ  της περ. γ της παραγρ. 2 του άρθρου 2  του Ν. 4013/2011 όπως
ισχύει,  «[...]  δδ)  Οι  αποφάσεις  των  αναθετουσών  Αρχών  που  αφορούν  προσφυγή  στη  διαδικασία  της
διαπραγμάτευσης  για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ.
3 του π.δ. 59/2007 και των άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007, εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας
βίας,  εκδίδονται  μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής,  εφόσον οι  συμβάσεις  αυτές εμπίπτουν,  λόγω της
εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των ανωτέρω προεδρικών διαταγμάτων [...]». Επομένως,   η
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.  επιλαμβάνεται  των  περιπτώσεων  προσφυγής  στη  διαδικασία  της  διαπραγμάτευσης  για  την
ανάθεση δημοσίων συμβάσεων, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους στο
πεδίο εφαρμογής του ανωτέρω προεδρικού διατάγματος.

11. Από  την  εξέταση  των  στοιχείων  του  φακέλου  της  υπόθεσης,  προκύπτει ότι  μεταξύ  του  Δήμου
Θεσσαλονίκης και του Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. τελεί υπό σύναψη η εξεταζόμενη έγγραφη σύμβαση, με την οποία
καθορίζονται το προς εκτέλεση αντικείμενο του έργου με τίτλο ‘’Υπογείωση εναερίων δικτύων Διανομής Ηλ.
Ενέργειας και την αισθητική αναβάθμιση στις οδούς Κλαυθμώνος, Στ. Πολυδώρου, Επταπυργίου, Ακροπόλεως
και Θεοτοκοπούλου της Γ’ Δημ. Κοινότητας» (άρθρο 2), η διάρκεια και το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης της
σύμβασης  (άρθρο  3),  οι  όροι  χρηματοδότησης  -  πληρωμής  του  έργου  και  το  πληρωτέο  από  το  Δήμο
Θεσσαλονίκης προς το Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. κατ’ αποκοπήν ποσό για την εκτέλεση αυτού (άρθρο 4), καθώς και οι
λοιπές  υποχρεώσεις  των  συμβαλλομένων  μερών  (άρθρο  5)  όπως  και  η  δυνατότητα  τροποποίησης  της
σύμβασης (άρθρο 6) και η εφαρμοστέα δωσιδικία (άρθρο 7). 

Ο Δήμος Θεσσαλονίκης έχει καθορίσει την ανάγκη (αισθητική αναβάθμιση του δικτύου διανομής ηλεκτρισμού
του παραδοσιακού οικισμού της Άνω Πόλης - Γ’ Δημοτική Κοινότητα Θεσσαλονίκης),  στην οποία πρέπει να
ανταποκρίνεται η υλοποίηση της σύμβασης και προς επίτευξη της οποίας αιτήθηκε την εκτέλεση του έργου
από το Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.

Περαιτέρω, καίτοι ο Δήμος δεν συμμετέχει στη μελέτη και επίβλεψη της εκτέλεσης του έργου, το οποίο έχει
μελετηθεί από το Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. και θα εκτελεσθεί από εργολάβο υπό την πλήρη εποπτεία του ως άνω
φορέα  (πλην  των  έργων  αποκατάστασης  –  επαναφοράς  οδοστρώματος  ή  πεζοδρομίου  στην  αρχική  τους
μορφή  βλ.  άρθρο  5.1  στα  κοινά  σημεία  εκτέλεσης  έργων  από  τους  δύο  φορείς) ,  εντούτοις  διατηρεί  το
δικαίωμα να ενημερώνεται σε προληπτική βάση και να εγκρίνει από κοινού με το Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. τις όποιες
(τυχόν  απαιτούμενες  κατά την  εκτέλεση του έργου)  σημαντικές  τροποποιήσεις  της  μελέτης  του έργου,  οι
οποίες,  εάν  συνεπάγονται  τροποποίηση  των  όρων  της  σύμβασης,  θα  εγκρίνονται  εγγράφως,  εφόσον
συμφωνούν επί αυτού και οι δύο συμβαλλόμενοι (βλ. σελ. 5 και 6 της παρούσας ως προς τους σχετικούς
όρους των άρθρων 4.2.1 και 6 του σχεδίου σύμβασης), καθώς επίσης διατηρεί και το δικαίωμα του τελικού
ελέγχου ορθής εκτέλεσης του έργου κατά την περάτωσή του (βλ. σχετικό όρο του άρθρου 4.1 του σχεδίου
σύμβασης:  ‘’Αμέσως  μετά  το  πέρας  του  έργου  η  ΔΕΔΔΗΕ  ΑΕ  θα  ενημερώσει  σχετικά  εγγράφως  τον
συμμετέχοντα φορέα (αναγγελία πέρατος του έργου) και θα τον καλέσει να καταβάλει και ο τελευταίος θα το
πράξει το αργότερο εντός δύο (2) μηνών, το υπόλοιπο της προϋπολογιζόμενης συμμετοχής του, (δηλαδή τη 2η

δόση),  αφού προηγηθεί έγκαιρα σχετικός έλεγχος από το αρμόδιο Τμήμα Ηλεκτροφωτισμού και Φωτεινής
Σηματοδότησης της Δ/νσης Βιώσιμης Κινητικότητας και Δικτύων του Δήμου Θεσσαλονίκης’’).

Περαιτέρω,  ο  Δήμος  Θεσσαλονίκης  αναλαμβάνει  την  υποχρέωση  να  καταβάλει  στο  Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε.  Α.Ε.
συγκεκριμένο  οικονομικό  αντάλλαγμα για  την εκτέλεση του επίμαχου έργου,  και  ειδικότερα το ποσό των
333.998,71€  (μη συμπεριλαμβανομένου του αναλογούντος ΦΠΑ),  ήτοι 410.818,42€ (συμπεριλαμβανομένου
ΦΠΑ 23%), το οποίο αντιστοιχεί στο 50% της συνολικά προϋπολογιζόμενης δαπάνης εκτέλεσης του επίμαχου
έργου, ποσού 667.997,42€ (μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ), ήτοι 821.636,84€ (συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ
23%).

Τέλος, όπως προκύπτει από το υποβληθέν σχέδιο σύμβασης, με την εξεταζόμενη σύμβαση καταλείπεται στο
φορέα υλοποίησης του έργου (Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.)  η δυνατότητα να μπορεί να χρησιμοποιεί τρίτα πρόσωπα
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(εργολήπτες)  για την εκτέλεση του έργου,  τα οποία ενδέχεται  να μπορούν να δρουν ανταγωνιστικά στην
αγορά για την εκτέλεση του έργου αυτού. 
12.  Όσον αφορά στο χαρακτηρισμό του αντικειμένου της εξεταζόμενης σύμβασης ως έργου, προμήθειας ή
υπηρεσιών, επισημαίνονται τα εξής: 

Όπως  προκύπτει  από  την  εξέταση  του  φυσικού  αντικειμένου  της  σύμβασης,  και  συγκεκριμένα  τόσο  του
άρθρου  2  του  σχεδίου  σύμβασης  (βλ.  ως  άνω  υπό  παρ.  2.3  της  παρούσας)  όσο  και  της  υποβληθείσας
κατάστασης κατασκευών μελέτης του Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε., η εξεταζόμενη σύμβαση αφορά την (κατόπιν μελέτης)
εκτέλεση  εργασιών  αποξήλωσης  των  σταθερών  κατασκευών  (των  στύλων  και  των  τριών  εναέριων
υποσταθμών) του αστικού εναέριου δικτύου διανομής ηλεκτρικής ενέργειας, οι οποίες συμπίπτουν με την
αποξήλωση άλλων κατασκευών (κωδικός  CPV 45110000 του Παραρτήματος Ι του π.δ/τος 60/2007 περί του
καταλόγου δραστηριοτήτων που αφορούν έργα κατά την έννοια του άρθρου 2 παρ. 2 περ. β’ αυτού), καθώς
και εργασιών κατασκευής του αντίστοιχου υπόγειου δικτύου της περιοχής Άνω Πόλης Θεσσαλονίκης, οι οποίες
συνιστούν εργασίες τοποθέτησης υπογείων ηλεκτρικών καλωδίων παροχής καταναλωτών χαμηλής και μέσης
τάσης και των οικείων υποσταθμών και συμπίπτουν με την έννοια των εργασιών ‘’κατασκευής αγωγών και
γραμμών  παροχής  ηλεκτρικού  ρεύματος  για  αστικά  κέντρα’’,  οι  οποίες  περιλαμβάνονται  στο  κωδικό  CPV
45210000 του Παραρτήματος Ι του π.δ/τος 60/2007.

Η δε εκτέλεση του συνόλου των ως άνω εργασιών εντάσσεται στην κατασκευή ενός πλήρους λειτουργικού
υπόγειου δικτύου διανομής ηλεκτρικής ενέργειας της εκτεταμένης αστικής περιοχής που αφορά, το οποίο
προορίζεται να πληροί αυτό καθαυτό συγκεκριμένη τεχνική λειτουργία, ήτοι την ασφαλή και οικονομοτεχνικά
ικανοποιητική διανομή της ηλεκτρικής ενέργειας στους τοπικούς καταναλωτές χαμηλής και μέσης τάσης, σε
αντικατάσταση του αντίστοιχου προς αποξήλωση εναέριου δικτύου. Απώτερος σκοπός είναι η εκπλήρωση της
ανάγκης της αισθητικής (από οπτικής άποψης) αναβάθμισης του δικτύου διανομής ηλεκτρικής ενέργειας της
ως άνω περιοχής (πρβλ. και απόφαση ΔΕΕ C-399/1998,  Ordine degli Architetti,  βάσει της οποίας έχει κριθεί,
μεταξύ  άλλων,  ότι  οι  εργασίες  κατασκευής  δικτύων  διανομής  ηλεκτρικού  ρεύματος  αποτελούν  έργα
προοριζόμενα να πληρούν μία οικονομική και τεχνική λειτουργία). 

Υπό  το  πρίσμα  αυτό,  και  προς  απάντηση  του  σχετικού  ερωτήματος  του  Δήμου  Θεσσαλονίκης,  το  οποίο
σωρεύεται στο εξεταζόμενο αίτημά του και το οποίο έχει να κάνει με το εάν η εξεταζόμενη σύμβαση εμπίπτει
στο πεδίο εφαρμογής των διατάξεων του  άρθρου 15 του π.δ/τος 60/2007 (ανάθεση συμβάσεων υπηρεσιών
από μία αναθέτουσα αρχή σε μία άλλη  βάσει  αποκλειστικού δικαιώματος που παρέχεται  στην τελευταία
δυνάμει των διατάξεων της κείμενης νομοθεσίας), επισημαίνεται ότι, εν προκειμένω, δεν τυγχάνει εφαρμογής
η προαναφερόμενη διάταξη, καταρχήν λόγω του ότι το πεδίο εφαρμογής της, ως εκ της σαφούς γραμματικής
διατύπωσής του, αφορά αποκλειστικά δημόσιες συμβάσεις που έχουν ως αντικείμενο της παροχή υπηρεσιών
και όχι την εκτέλεση έργων, όπως εν προκειμένω   η εξεταζόμενη σύμβαση.

13. Ως προς το ύψος του προϋπολογισμού της υπό κρίση σύμβασης,  προκύπτει  από τα  στοιχεία  του
φακέλου ότι  η εκτιμώμενη αξία της  υπολείπεται του κατώτατου χρηματικού ορίου (ποσού 5.186.000€) που
τίθεται με το άρθρο 6 π.δ/τος 60/2007, ως ισχύει με το άρθρο 1 του Κανονισμού  (ΕΕ) αριθ. 2015/2342 της
Επιτροπής της 15ης Δεκεμβρίου 2015, καθώς  το συνολικό, εκτιμώμενο κατά το χρονικό σημείο έναρξης της
σκοπούμενης διαδικασίας ανάθεσης, πληρωτέο από το Δήμο Θεσσαλονίκης ποσό (μη συμπεριλαμβανομένου
ΦΠΑ)  προς  το  Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε.  Α.Ε.  για  την  εκτέλεση  του  έργου  ανέρχεται  σε  333.998,71€  (της συνολικά
προϋπολογιζόμενης δαπάνης εκτέλεσης του επίμαχου έργου, ποσού 667.997,42€). 

Επιπρόσθετα, το ήδη ανατεθέν με την από 11.11.2015 υπογραφείσα σύμβαση έργο του Δήμου Θεσσαλονίκης
με τίτλο «Υπογείωση Δικτύου και Ηλεκτροφωτισμός Οδών Γ' Δημ. Κοινότητας (Άνω Πόλης)», που αφορά στην
υπογείωση και τον εκσυγχρονισμό του δημοτικού δικτύου ηλεκτροφωτισμού οδών και κοινοχρήστων χώρων
του ίδιου ως άνω παραδοσιακού οικισμού,  και στο οποίο περιλαμβάνονται εργασίες που εντάσσονται  σε
όμοιους  με  τα  προαναφερόμενους  κωδικούς  CPV του  Παραρτήματος  Ι  του  π.δ/τος  60/2007,  είχε
προϋπολογισμό δημοπράτησης 601.626,02€ χωρίς ΦΠΑ. 

Συναφώς επισημαίνεται ότι κατά την εθνική και ενωσιακή νομοθεσία και νομολογία, δεν είναι επιτρεπτή η
κατάτμηση ενός έργου, προμήθειας ή υπηρεσίας σε περισσότερα τμήματα, όταν από τεχνική και ουσιαστική
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άποψη  αυτά  συνέχονται  σε  ένα  ενιαίο  σύνολο  και  όχι  μόνο  μπορούν,  αλλά  και  επιβάλλεται  για  το
οικονομικοτεχνικώς  άρτιο  και  συμφέρον  του  έργου,  να  αποτελέσουν  αντικείμενο  ενιαίας  διαδικασίας
(διαγωνισμού).  

Συνακολούθως,  ακόμα  και  εάν  ήθελε  θεωρηθεί  ότι,  βάσει  λειτουργικών  χαρακτηριστικών  (πχ  η  κοινή
χωροθέτηση και η ενότητα του γεωγραφικού πλαισίου εκτέλεσης των δύο έργων, το είδος των απαιτουμένων
για  την  κατασκευή καθενός  από αυτά εργασιών,  ο  παράλληλος χρονικός  ορίζοντας  εκτέλεσής  τους και  η
ομοιότητα των μελετών τους), τα δύο ως άνω έργα συνέχονται σε ένα ενιαία σχεδιαζόμενο έργο, εντούτοις, σε
κάθε περίπτωση, η συνολική αθροιζόμενη εκτιμώμενη αξία αυτών υπολείπεται  του κατώτατου χρηματικού
ορίου  που  τίθεται  με  το  άρθρο  6  π.δ/τος  60/2007  ως  ίσχυε  με  το  άρθρο  2  του  Κανονισμού  υπ’  αριθ.
1336/2013  της  Επιτροπής  της  13ης Δεκεμβρίου  2013  κατά  το  2015  (χρόνο  δημοπράτησης  του  έργου
«Υπογείωση Δικτύου και Ηλεκτροφωτισμός Οδών Γ' Δημ. Κοινότητας (Άνω Πόλης)»), λαμβανομένης υπόψη και
της ρητής βεβαίωσης του Δήμου ότι στο Τεχνικό του Πρόγραμμα 2015-2016 δεν προβλέπονται επιπρόσθετες
(ομοειδείς με την εξεταζόμενη) δημόσιες συμβάσεις εκτιμώμενης αξίας πέραν των 50.000€.

 Εξάλλου, η ανάθεση των έργων αυτών δεν μπορεί να υλοποιηθεί με ενιαίο τρόπο, καθώς σε κάθε περίπτωση
το ένα από αυτά (η υπογειοποίηση του επίμαχου δικτύου διανομής ηλεκτρικής ενέργειας στην Άνω Πόλη
Θεσ/νίκης)  αφορά  εργασίες,  οι  οποίες  κατά  το  νόμο  εκτελούνται  από  συγκεκριμένο  φορέα  –  δημόσια
επιχείρηση (το Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.), άρα δεν απευθύνονται στην ίδια κατηγορία υποψηφίων αναδόχων (πρβλ.
Γνμδ. ΝΣΚ 266/2009, Απόφαση 28/2014 της Αρχής). Πράγματι, η διαχείριση του ως άνω Δικτύου, του οποίου η
κυριότητα (σύμφωνα με το άρθρο 121 παρ. 1 Ν.4001/2011) ανήκει κατ’  αποκλειστικότητα στη Δ.Ε.Η. Α.Ε.,
ασκείται  κατά παραχώρηση αποκλειστικά από το συσταθέντα με τα  άρθρα 122 και 123 του  Ν.4001/2011
«Διαχειριστή του Ελληνικού Δικτύου Διανομής Ηλεκτρικής Ενέργειας (Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε.)».

ΙV. Συμπέρασμα
Ενόψει  όλων  των  προεκτεθέντων,  με  βάση  το  διδόμενο  πραγματικό  και  από  την  υπαγωγή  αυτού  στις
προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος αιτήματος, η Αρχή ομόφωνα αποφασίζει:

Τη μη εξέταση του κατά τα ως άνω αιτήματος του Δήμου Θεσσαλονίκης, δεδομένης της διαπίστωσης έλλειψης
αρμοδιότητας έκδοσης της σύμφωνης γνώμης της Αρχής κατ’ άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ’(δδ) του Ν.4013/2011 ως
ισχύει, καθότι η εξεταζόμενη δημόσια σύμβαση έργου δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του π.δ/τος 60/2007
λόγω της εκτιμώμενης αξίας της. 

Επισημαίνεται,  ωστόσο,  ότι  η  εξέταση  της  συνδρομής  των  νομίμων  προϋποθέσεων  προκειμένου  για  την
προσφυγή του Δήμου Θεσσαλονίκης στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση
προκήρυξης διαγωνισμού με σκοπό της σύναψη της εξεταζόμενης σύμβασης με το Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. ανήκει
στην αποκλειστική ευθύνη της αναθέτουσας αρχής.

                 Αθήνα, 16 Φεβρουαρίου 2016

               ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ

                                                                   Η Αντιπρόεδρος

                                                      Χριστίνα Μπουσουλέγκα
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