
  
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

               

                    

  

ΑΠΟΦΑΣΗ
  126/2016

(της διαδικασίας του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει)

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα την  29η Ιουλίου του έτους δύο χιλιάδες δεκαέξι (2016) ημέρα Παρασκευή και ώρα
10:30 π.μ. και επί της οδού Λ. Κηφισίας 7, στους Αμπελόκηπους, όπου και τα γραφεία της, συνήλθε η
ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση του
Αναπληρωτή Αντιπροέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα:

1. Αναπληρωτής Αντιπρόεδρος:  Βαρδακαστάνης Κωνσταντίνος (Προεδρεύων)
2. Μέλη                               :  Καραμανλής Ευάγγελος

        Λουρίκας Δημήτριος (μέσω τηλεδιάσκεψης)
                                  Σταθακόπουλος Δημήτριος
                                     
Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν.

Γραμματέας: Κασάπη Ευαγγελία

Εισηγήτρια: Μητσάκη Πολυξένη, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστησαν η εισηγήτρια Μητσάκη Πολυξένη, Νομικός, Ειδικό Επιστημο-
νικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., καθώς και η Προϊστάμενη του Τμήματος Γνωμοδοτήσεων, Καξιρή Χριστίνα, οι
οποίες αποχώρησαν πριν την έναρξη της διαδικασίας ψηφοφορίας και λήψης της απόφασης από τα Μέλη
του Συμβουλίου της Αρχής.

Θέμα:  Διατύπωση σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., προκειμένου η Διοίκηση Αεροπορικής Υποστήριξης
να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης για την ανάθεση σύμβασης με αντικείμενο τη «Γε-
νική Επισκευή – Αξιοποίηση Υλικού ΛΟΛ MAIN GEAR BOX, Ε/Π SUPER PUMA», προϋπολογισμού 550.000,00€
συμπεριλαμβανομένων των προβλεπόμενων κρατήσεων και απαλλασσομένου Φ.Π.Α. (σύμφωνα με το άρ-
θρο 27 του ν. 2859/2000), σε συνέχεια άγονου διεθνούς ηλεκτρονικού ανοικτού διαγωνισμού.

Με το με αρ. πρωτ. Φ.831/ΑΔ.1938/Σ.514/18-04-2016 έγγραφο-αίτημα του Τμήματος Προμηθειών Αεροπο-
ρικού Υλικού και Μέσων Εδάφους (5γ) του Κλάδου Γ'-Διεύθυνσης Οικονομικού (Γ2) της Διοίκησης Αεροπορι -
κής Υποστήριξης (εφεξής ΔΑΥ) και τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα (αρ. πρωτ. εισερχ. 2119/28-04-2016),
όπως συμπληρώθηκε, κατόπιν σχετικού αιτήματος της Αρχής, με το με αρ. πρωτ. Φ.831/ΑΔ.2807/Σ.878/04-
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07-2016 έγγραφο (αρ. πρωτ. εισερχ. 3207/18-07-2016), η ΔΑΥ αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της
Αρχής, σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ' υποπερ. δδ' του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, προκειμένου να
προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, σύμ-
φωνα με τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α' του π.δ. 60/2007, για την ανάθεση σύμβασης με αντικεί-
μενο τη «Γενική Επισκευή – Αξιοποίηση Υλικού ΛΟΛ MAIN GEAR BOX, Ε/Π SUPER PUMA», προϋπολογισμού
550.000,00€ συμπεριλαμβανομένων των προβλεπόμενων κρατήσεων και απαλλασσομένου Φ.Π.Α. (σύμφω-
να με το άρθρο 27 του ν. 2859/2000), σε συνέχεια άγονου διεθνούς ηλεκτρονικού ανοικτού διαγωνισμού.

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά

Από το σύνολο των προσκομισθέντων στοιχείων του φακέλου προκύπτουν τα ακόλουθα:

1. Η  Διοίκηση  Αεροπορικής  Υποστήριξης  (εφεξής  ΔΑΥ)  είναι  Μείζων  Σχηματισμός  με  αποστολή  την
εκτέλεση τακτικών και επιχειρησιακών αερομεταφορών επ' ωφελεία της Πολεμικής Αεροπορίας (εφεξής
ΠΑ) και των άλλων Κλάδων των Ενόπλων Δυνάμεων, καθώς και την πραγματοποίηση αποστολών έρευνας-
διάσωσης,  αεροεφαρμογών,  αεροπυροσβέσεων  και  αεροδιακομιδών υγείας.  Ασκεί  τον έλεγχο για τον
προγραμματισμό και την παρακολούθηση της συντήρησης των υλικών, την εξασφάλιση της ποιότητας
αυτών, καθώς και την τεχνική και εφοδιαστική υποστήριξη της ΠΑ. Η ΔΑΥ υπάγεται οργανωτικά στο Γενικό
Επιτελείο Αεροπορίας (ΓΕΑ) με έδρα την Α/Β Ελευσίνας.

2. Με  την  με  αρ. πρωτ.  Φ.831/ΑΔ.1690/Σ.356/11-02-2015  (ΑΔΑ:  ΒΧΟΧ6-Τ61)  απόφαση  του  Τμήματος
Προμηθειών Αεροπορικού Υλικού και Μέσων Εδάφους (5γ) του Κλάδου Γ'-Διεύθυνσης Οικονομικού (Γ2)
της ΔΑΥ, εγκρίθηκε η αναγκαιότητα-σκοπιμότητα αξιοποίησης υλικού ΛΟΛ,  NSN: 1615145330577, P/N:
332A32-1007-03T,  MAIN  GEAR  BOX,  EA  1,  Ε/Π  SUPER  PUMA,  προϋπολογισμού  550.000,00€
συμπεριλαμβανομένων των κρατήσεων υπέρ του Δημοσίου και απαλλασσομένου Φ.Π.Α. (σύμφωνα με το
άρθρο 27 του ν. 2859/2000) και αποφασίστηκε η διενέργεια ανοικτού διαγωνισμού για την ανάθεση της
σχετικής  σύμβασης,  με  κριτήριο  κατακύρωσης  τη  χαμηλότερη  τιμή. Σύμφωνα  με  το  Παράρτημα  Α
(“Τεχνική  Προδιαγραφή Αξιοποίησης  Υλικού  MAIN GEAR  BOX”)  της  ανωτέρω  απόφασης,  απαιτείται  η
γενική επισκευή (overhaul)  του υλικού:  NSN: 1615145330577, P/N: 332A32-1007-03T,  περιγραφή:  MAIN
GEAR BOX, ποσότητα: ένα (1), S/N: M757, CAGE CODE: F0210, κατασκευαστής: AIR BUS (EUROCOPTER). Το
υλικό  MAIN GEAR BOX  αποτελεί κύριο συγκρότημα των Ε/Π SUPER PUMA  και κάθε Ε/Π φέρει ένα (1)
τεμάχιο. Πρόκειται για υλικό Λήξεως Ορίου Λειτουργίας (ΛΟΛ), με όριο λειτουργίας τις 3000 ώρες. 

3. Ακολούθως,  με  την  με  αριθμ.  19/15  διακήρυξη -η  οποία  αναρτήθηκε  στο  Κεντρικό  Ηλεκτρονικό
Μητρώο  Δημοσίων  Συμβάσεων  (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.)  στις  24-02-2015  με  Α.Δ.Α.Μ.:  15PROC002592987 και
δημοσιεύθηκε  στη  διαδικτυακή  πύλη  www.promitheus.gov.gr του  Εθνικού  Συστήματος  Ηλεκτρονικών
Δημοσίων  Συμβάσεων  (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.)  στις  24-02-2015 με  αριθμό  συστήματος:  6839- ο Διοικητής  της
Υπηρεσίας Προμηθειών Πολεμικής Αεροπορίας (ΥΠ/ΠΑ) προκήρυξε διεθνή ανοικτό μειοδοτικό διαγωνισμό
με χρήση του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. για την «Γενική Επισκευή – Αξιοποίηση Υλικού ΛΟΛ (NSN: 1615145330577, P/N:
332A32-1007-03T) MAIN  GEAR  BOX,  EA  1,  Ε/Π  SUPER  PUMA»  (CPV:  50212000-4),  προϋπολογισμού
550.000,00€ συμπεριλαμβανομένων  των  προβλεπόμενων  κρατήσεων  και  απαλλασσομένου  Φ.Π.Α.
(σύμφωνα με το άρθρο 27 του ν. 2859/2000).

3.1. Ως ημερομηνία έναρξης υποβολής των προσφορών στη διαδικτυακή πύλη του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. ορίσθηκε η
14η-04-2015, ημέρα Τρίτη και ώρα 07:00 π.μ. και ως καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών, η
23η-04-2015, ημέρα Πέμπτη και ώρα  15:00 μ.μ., ενώ ως ημερομηνία ηλεκτρονικής αποσφράγισης των
προσφορών ορίστηκε η 30η-04-2015, ημέρα Πέμπτη και ώρα 11:00 π.μ.

3.2. Επί των όρων της με αριθμ. 19/15 διακήρυξης υποβλήθηκαν, όπως προκύπτει από τα προσκομισθέντα
στοιχεία  και  έγγραφα,  αιτήματα  συμπληρωματικών  πληροφοριών  εκ  μέρους  δύο  (2)  εταιρειών.  Πιο
συγκεκριμένα,  αφενός,  η εταιρεία  “PASS DEFENCE  ΜΕΠΕ”,  εκπροσωπώντας  στην Ελλάδα την εταιρεία
“HELI  ONE”, υπέβαλε  στις  17-03-2015  ηλεκτρονικά  (στην  πλατφόρμα  του  ΕΣΗΔΗΣ)  αίτημα
συμπληρωματικών πληροφοριών αναφορικά με τα υπάρχοντα αναλυτικά καταγεγραμμένα στοιχεία στην
κάρτα υλικού (LOG CARD) και τις συνθήκες εναποθήκευσής του (διάρκεια, κιβώτιο-βάση, κλπ.), το οποίο
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διαβιβάστηκε από την ΥΠ/ΠΑ στην ΔΑΥ/Γ2/5α στις 18-03-2015 με τηλεομοιοτυπία (fax) με αρ. πρωτ. 165.
Σχετική  απάντηση  παρασχέθηκε  με  το  με  αρ.  πρωτ.  Φ.831/ΑΔ.3507/Σ.725/24-03-2015  έγγραφο  της
ΔΑΥ/Γ2/5γ.  Αφετέρου,  η  εταιρεία  “ΟΝΕΧ  ΑΕ”  κατέθεσε  ηλεκτρονικά,  στις  26-03-2015,  αίτημα
συμπληρωματικών πληροφοριών προς το Τμήμα Προμηθειών του Γενικού Επιτελείου Αεροπορίας, με το
οποίο ζητούσε διευκρινίσεις αναφορικά με τα στοιχεία των Log Cards και τον προσδιορισμό των δεικτών
TSO (time since last  overhaul)  και  TSN (time since new),  το οποίο διαβιβάστηκε  από την ΥΠ/ΠΑ στην
ΔΑΥ/Γ2/5α στις 27-03-2015 με τηλεομοιοτυπία (fax) με αρ. πρωτ. 243. Σχετική απάντηση παρασχέθηκε με
το με αρ. πρωτ. 247/02-04-2015 έγγραφο (φαξ) της ΥΠ/ΠΑ. Σημειώνεται ότι αμφότερες οι απαντήσεις προς
τις δύο προαναφερθείσες ενδιαφερόμενες εταιρείες αναρτήθηκαν και στην πλατφόρμα του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.
στις 02-04-2015.

3.3. Ακολούθως, με την με αρ. πρωτ. Φ.831/ΑΔ.9194/Σ.2065/22-07-2015 (ΑΔΑ: Ω4906-ΛΛΖ) απόφαση του
Τμήματος  Προμηθειών  Αεροπορικού  Υλικού  και  Μέσων  Εδάφους  (5γ)  του  Κλάδου  Γ'-Διεύθυνσης
Οικονομικού  (Γ2)  της  ΔΑΥ,  έγινε  δεκτό  το  από  29-05-2015  Πρακτικό  Αξιολόγησης  δικαιολογητικών
συμμετοχής και τεχνικών προσφορών της αρμόδιας Επιτροπής Αποσφράγισης Δικαιολογητικών του ως
άνω  διαγωνισμού,  σύμφωνα  με  το  οποίο  η  Επιτροπή  εισηγήθηκε:  α)  την  απόρριψη της  μοναδικής
υποβληθείσας  προσφοράς  της  εταιρείας  “AEROSERVICES-ΑΕΡΟΠΟΡΙΚΕΣ  ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ  Α.Ε.Ε.”  λόγω  μη
πληρότητας  και  ορθότητας  των  δικαιολογητικών  συμμετοχής  (εσφαλμένη  συμπλήρωση  ορισμένων
δικαιολογητικών συμμετοχής  στην  ηλεκτρονική  μορφή υποβολής  τους,  κυρίως  ως  προς τον  τίτλο του
αντικειμένου  και  τον κωδικό αριθμό του διαγωνισμού)  και  β)  την  ματαίωση των αποτελεσμάτων του
διαγωνισμού  (αριθμ.  Διακήρυξης  19/15)  και  την  επανάληψη  αυτού  με  τροποποίηση  των  Τεχνικών
Προδιαγραφών ώστε «να καθορίζονται ρητώς οι ελάχιστες απαιτήσεις (χρονική διάρκεια από τοποθέτηση
επί του Ε/Π, ή χρονική διάρκεια από έκδοση τιμολογίου, ή ώρες λειτουργίας,  ή συνδυασμός αυτών, ή
όποια άλλη) που καθιστούν αποδεκτή από την Υπηρεσία την παρεχόμενη από τον εκάστοτε υποψήφιο
εγγύηση καλής λειτουργίας για το αντικείμενο διαγωνισμού, σύμφωνα με όσα ορίζονται στην παρ. Δ του
Άρθρου 21 του Π.Δ. 118/07).». Ως εκ τούτου, με την ως άνω απόφαση, δόθηκε εντολή στην ΥΠ/ΠΑ για
διενέργεια επαναληπτικού ανοικτού διαγωνισμού,  με τροποποίηση των όρων της διακήρυξης και,  πιο
συγκεκριμένα, του όρου 1.10 της Τεχνικής Προδιαγραφής σχετικά με την παρεχόμενη από τον εκάστοτε
υποψήφιο εγγύηση καλής  λειτουργίας.  Για  την τροποποίηση του συγκεκριμένου  όρου,  η  αναθέτουσα
αρχή έλαβε υπόψη, κατά τα ρητώς αναγραφόμενα επί του με αρ.πρωτ. Φ.831/ΑΔ.1938/Σ.514/18-04-2016
αιτήματός της (παρ. 3.στ'), «(1) Το από 29 Μαϊ 15 πρακτικό γνωμοδότησης της Επιτροπής Διενέργειας του
Δ. 19/15. (2) Δεδομένα της ευρωπαϊκής αγοράς, όπως αυτά (Standard conditions of sale) είναι αναρτημένα
στην  ιστοσελίδα  της  κατασκευάστριας  εταιρείας  AIRBUS  HELICOPTERS  (EUROCOPTER),  τα  οποία
επισυνάπτονται στο συνημμένο φάκελο (με α/α 28).». 

4. Σε  συνέχεια  της  ανωτέρω  (υπό 3.3)  απόφασης,  εκδόθηκε  η  με  αριθμ.  41/15  διακήρυξη -η  οποία
αναρτήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) στις 10-11-2015 με
Α.Δ.Α.Μ.:  15PROC003277282 και  δημοσιεύθηκε  στη  διαδικτυακή  πύλη  www.promitheus.gov.gr του
Εθνικού  Συστήματος  Ηλεκτρονικών  Δημοσίων  Συμβάσεων  (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.)  στις  10-11-2015 με  αριθμό
συστήματος:  14825-  και  με  την  οποία ο Διοικητής  της  ΥΠ/ΠΑ προκήρυξε  διεθνή  ανοικτό  μειοδοτικό
διαγωνισμό  με  χρήση  του  Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.  “ως  Επανάληψη  του  Διενεργηθέντος  Δ.19/15,  για  τη  «Γενική
Επισκευή  –  Αξιοποίηση  Υλικού  ΛΟΛ  MAIN  GEAR  BOX,  Ε/Π  SUPER  PUMA»” (CPV:  50212000-4),
προϋπολογισμού 550.000,00€ συμπεριλαμβανομένων  των  προβλεπόμενων  κρατήσεων  και
απαλλασσομένου  Φ.Π.Α.  (σύμφωνα  με  το  άρθρο  27  του  ν.  2859/2000).  Στην  εν  λόγω  διακήρυξη
επισυνάπτονται πέντε (5) Παραρτήματα, τα οποία αποτελούν αναπόσπαστο μέρος αυτής:

Παράρτημα Α': Γενικοί Όροι διακήρυξης διαγωνισμού

Παράρτημα Β': Ειδικοί Όροι διακήρυξης διαγωνισμού

Παράρτημα Γ': Τεχνική Περιγραφή

Παράρτημα Δ': Υποδείγματα Εγγυητικών Επιστολών και

Παράρτημα Ε': Σχέδιο σύμβασης.
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4.1. Ως ημερομηνία έναρξης υποβολής των προσφορών στη διαδικτυακή πύλη του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. ορίσθηκε η
28η-12-2015, ημέρα Δευτέρα και ώρα 07:00 π.μ. και ως καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών,
η 05η-01-2016, ημέρα Τρίτη και ώρα  15:00 μ.μ., ενώ ως ημερομηνία ηλεκτρονικής αποσφράγισης των
προσφορών ορίστηκε η 13η-01-2016, ημέρα Τετάρτη και ώρα 11:00 π.μ. 

4.2. Ειδικότερα, το αντικείμενο του εν λόγω διαγωνισμού περιγράφεται στο άρθρο 5ο του Μέρους 2ου του
Παραρτήματος Β' της ως άνω διακήρυξης, ως εξής:

«Άρθρο 5ο. Αντικείμενο διαγωνισμού. 1. Η παρούσα διακήρυξη αφορά στη «Γενική Επισκευή (Overhaul)
του υλικού: NSN: 1615145330577, P/N: 332A32-1007-03T, ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ: MAIN GEAR BOX, ΠΟΣΟΤΗΤΑ:
ENA (1),  S/N:  M757,  σύμφωνα  με  το  OVERHAUL  MANUAL  της  κατασκευάστριας  εταιρείας  AIR  BUS
(EUROCOPTER)  Ε/Π  SUPER  PUMA»,  συνολικής  προϋπολογισθείσας  αξίας  550.000,00  €,
συμπεριλαμβανομένων των προβλεπόμενων κρατήσεων,  και  απαλλασσομένης ΦΠΑ.  2. Το υλικό MAIN
GEAR BOX αποτελεί κύριο συγκρότημα των Ε/Π SUPER PUMA και κάθε Ε/Π φέρει ένα (1) τεμάχιο. Είναι
Λήξεως  Ορίου  Λειτουργίας,  με  όριο  λειτουργίας  3000hours.  Η  αξιοποίηση  του  υλικού  απαιτείται  να
πραγματοποιηθεί  σύμφωνα  με  το  OVERHAUL  MANUAL  της  κατασκευάστριας  εταιρείας  AIR  BUS
(EUROCOPTER) από τον κατασκευαστή του (ΟΕΜ) ή από τον κατασκευαστή του Ε/Π ή από πιστοποιημένο
επισκευαστικό φορέα (ΟΕΜ certified ή EASA/FAA certified Repair  shop) για το συγκεκριμένο υλικό.  Οι
εργασίες  για  το  υλικό  περιγράφεται  ως  εξής:  S/N  Μ757:  Overhaul  3000hours.  3.  Η  γενική  επισκευή
αντικειμένου  θέματος  θα  πραγματοποιηθεί  σύμφωνα  με  την  τεχνική  περιγραφή  –  απαιτήσεις  της
Υπηρεσίας,  που  επισυνάπτεται  στην  παρούσα  διακήρυξη  ως  παράρτημα  «Γ΄».  4.  Η  υπόψη  δαπάνη
απαλλάσσεται του Φόρου Προστιθεμένης Αξίας (ΦΠΑ) σύμφωνα με το Ν. 2859/2000 άρθρο 27.  5.  Το
αναφερόμενο στην παρ. 1 ποσό προϋπολογισμού αφορά στο μέγιστο κόστος Γενικής Επισκευής (Maximum
Overhaul  Cost)  στο  οποίο  περιλαμβάνονται  το  συνολικό  κόστος  των  εργασιών  και  των  υλικών  που
απαιτούνται ή τυχόν θα απαιτηθούν για την επαναφορά του υλικού σε πλήρη λειτουργική κατάσταση για
χρήση  και  με  υπόλοιπο  ωφέλιμο  όριο  λειτουργίας  τις  3000hours.  Το  κόστος  αυτό  αναλύεται  στο:  α)
Σταθερό Κόστος Επιθεώρησης (Inspection Cost), β) Μέγιστο Κόστος Εργασιών (Maximum Labor Cost) και γ)
Μέγιστο Κόστος των υλικών που απαιτούνται ή τυχόν θα απαιτηθούν (Maximum Spare Parts Cost). Εντός
σαράντα  (40)  ημερών  από  την  παραλαβή  των  υλικών  ο  ανάδοχος  οφείλει  να  αποστείλει  στην  Π.Α.
αναλυτικά  το  σύνολο  των  ευρημάτων  που  προέκυψαν  από  την  επιθεώρηση  τους,  τις  απαιτούμενες
εργασίες που πρέπει να εκτελεστούν, τα υλικά που πρέπει να αντικατασταθούν (P/N-QTY-ΚΟΣΤΟΣ) και το
Ακριβές Κόστος που αντιστοιχεί για την ολοκλήρωση της Γενικής Επισκευής (Exact Overhaul Cost) για την
έγκριση του από την αναθέτουσα αρχή, το οποίο σε καμία περίπτωση δεν θα υπερβαίνει  το Μέγιστο
Κόστος  Γενικής  Επισκευής (Maximum Overhaul  Cost)  της  αρχικής  προσφοράς  του.  Η έγκριση  από την
αναθέτουσα  αρχή  του  Ακριβούς  Κόστους  που  αντιστοιχεί  για  την  ολοκλήρωση της  Γενικής  Επισκευής
(Exact  Overhaul  Cost)  θα  παρασχεθεί  με  την  έκδοση  κατακυρωτικής  απόφασης  για  τροποποίηση  του
οικονομικού αντικειμένου της Σύμβασης στο κόστος αυτό. 6. Οι συμμετέχοντες ανάδοχοι υποχρεούνται να
καταθέσουν προσφορά για τη γενική επισκευή του συνόλου των υλικών. [...]». 

4.3. Σε σχέση με τις απαιτούμενες εγγυήσεις, το άρθρο 17ο του Παραρτήματος Α' της εν λόγω διακήρυξης
ορίζει  ότι:  «Άρθρο 17ο.  Εγγυήσεις.  1.  [...]  2.  Εγγύηση Συμμετοχής  :  α.  Κάθε  προσφορά συνοδεύεται
υποχρεωτικά από εγγύηση συμμετοχής υπέρ του συμμετέχοντος, για ποσό που αντιστοιχεί σε ποσοστό
δύο τοις εκατό (2%) επί της συνολικής προϋπολογισθείσας δαπάνης. β. Η εγγύηση πρέπει να ισχύει επί ένα
(1)  τουλάχιστον  μήνα μετά τη λήξη του χρόνου  ισχύος της  προσφοράς  που ζητά η διακήρυξη.  [...]  3.
Εγγύηση Καλής Εκτέλεσης : α. Για την καλή εκτέλεση των όρων της σύμβασης, o ανάδοχος υποχρεούται να
καταθέσει έως την υπογραφή της σύμβασης εγγυητική επιστολή που θα καλύπτει ποσό ίσο με ποσοστό
πέντε τοις  εκατό (5%)  επί  της  συvoλικής  συμβατικής  αξίας  του  αντικειμένου.  β.  Ο  χρόνος  ισχύος  της
εγγύησης πρέπει να είναι μεγαλύτερος κατά δύο (2) τουλάχιστον μήνες από το συνολικό συμβατικό χρόνο
παράδοσης. [...]».

4.4. Περαιτέρω, στο Παράρτημα Β΄ (“Ειδικοί Όροι Διακήρυξης Διαγωνισμού”) ορίζονται τα ακόλουθα:

«Άρθρο 1ο. Πρόσθετα Δικαιολογητικά Συμμετοχής. 1. […] Στα αναφερόμενα δικαιολογητικά συμμετοχής
του άρθρου 1, παραγρ. 1α(1) των γενικών όρων της διακήρυξης, περιλαμβάνεται και υπεύθυνη δήλωση
της παραγρ. 4 του άρθρου 8 του Ν. 1599/1986,  [...] για την αποδοχή της ρήτρας Κωδικοποίησης, όπως

4



καθορίζεται  αναλυτικότερα στους  Ειδικούς  Όρους  (Άρθρο  9ο).  Η  αποδοχή  ρήτρας  Κωδικοποίησης  (σε
περίπτωση που θα προσφερθούν ισοδύναμα υλικά) αποτελεί ΑΠΑΡΑΒΑΤΟ ΟΡΟ. [...] Άρθρο 2ο. Πρόσθετα
Στοιχεία  της  Τεχνικής  Προσφοράς.  1.  […]  Εκτός  από  τα  προβλεπόμενα  στο  άρθρο  3,  παραγρ.  β  των
γενικών όρων δικαιολογητικά, στο φάκελο της τεχνικής προσφοράς, επί ποινή απορρίψεως, θα πρέπει να
περιλαμβάνονται τα εξής : α. Δήλωση για το χρόνο παράδοσης των υπό προμήθεια ειδών, σύμφωνα με
όσα ορίζονται στο άρθρο 9 του παρόντος παραρτήματος. β. Υπεύθυνη δήλωση της παραγρ. 4 του άρθρου
8 του Ν. 1599/1986 [...] ότι θα παρασχεθούν οι κάτωθι εγγυήσεις καλής λειτουργίας : (1) Εγγύηση καλής
λειτουργίας το ελάχιστο 500 ώρες πτήσης ή 6 μήνες από την τοποθέτηση επί του Ε/Π ή δώδεκα (12) μήνες
από την παράδοση του υλικού, όποιο έρθει πρώτο. […] Άρθρο 9ο. Παράδοση – Παραλαβή. 1. Η παράδοση
του  προς  επισκευή  υλικού  απαιτείται  να  γίνει  με  όρους  "EXW"  (EX  WORKS-Incoterms  2010),  στις
εγκαταστάσεις του Επισκευαστικού φορέα. Η παράδοση του επισκευασμένου υλικού απαιτείται να γίνει
με όρους DDP (DELIVERY DUTY PAID-Incoterms 2010) στις εγκαταστάσεις του 201 ΚΕΦΑ. 2. Το υλικό μετά
την  επισκευή  του  απαιτείται  να  είναι  κατάλληλα  συσκευασμένο  κατά  την  παραλαβή  του  και  στο
περίβλημα της συσκευασίας του και σε εμφανή θέση να υπάρχει ανθεκτική στη συνήθη χρήση πινακίδα με
τον  αριθμό  της  παραγγελίας  (ORDER  NUMBER)  και  τα  στοιχεία  αναγνώρισης  του  (NSN-P/N-S/N).  Να
συνοδεύεται  από  πιστοποιητικά  Διασφάλισης  Ποιότητας  (CoC  ή  άλλα  ισοδύναμα)  αξιόπιστου
Επισκευαστικού οίκου, σύμφωνα με τις εξειδικευμένες απαιτήσεις της Π.Α ανά δυνητικό Επισκευαστικό
οίκο.  3. [...] 4. [...] 5. Το χρονικό όριο υλοποίησης της Γενικής Επισκευής (OVERHAUL) είναι όχι αργότερα
από  χρονικό  διάστημα  πέντε  (5)  μηνών  από  την  παράδοση  του  υλικού  στις  εγκαταστάσεις  του
επισκευαστικού οίκου.  Ο προσφερόμενος χρόνος απαιτείται να καθορίζεται ρητά στις προσφορές των
συμμετασχόντων στο διαγωνισμό αναδόχων.  6. Εντός  σαράντα (40)  ημερών  από την παραλαβή του
υλικού ο ανάδοχος οφείλει να αποστείλει στην Π.Α αναλυτικά το σύνολο των ευρημάτων που προέκυψαν
από την επιθεώρηση του, τις απαιτούμενες εργασίες που πρέπει να εκτελεστούν, τα υλικά που πρέπει να
αντικατασταθούν  (P/N-QTY-ΚΟΣΤΟΣ)  και  το  ακριβές  κόστος  που  αντιστοιχεί  για  την  ολοκλήρωση  της
Γενικής Επισκευής (Exact Overhaul Cost) για την έγκριση του από την αναθέτουσα αρχή, το οποίο σε καμία
περίπτωση δεν θα υπερβαίνει το Μέγιστο Κόστος Γενικής Επισκευής (Maximum Overhaul Cost) της αρχικής
προσφοράς  του.  Η έγκριση από την αναθέτουσα αρχή του Ακριβούς Κόστους που αντιστοιχεί  για την
ολοκλήρωση  της  Γενικής  Επισκευής  (Exact  Overhaul  Cost)  θα  πραγματοποιηθεί  με  την  έκδοση
κατακυρωτικής  απόφασης  για  τροποποίηση της Σύμβασης.  Ο χρόνος  από την αποστολή στην  Π.Α του
Ακριβούς  Κόστους  Γενικής  Επισκευής  (Exact  Overhaul  Cost)  μέχρι  την  παροχή  έγκρισης  από  την
αναθέτουσα αρχή για την εκτέλεση της Γενικής Επισκευής δε θα προσμετράται στον χρόνο παράδοσης του
υλικού όπως αυτός προσδιορίζεται στην παράγραφο ανωτέρω.».

5. Περίληψη της ως άνω διακήρυξης (ήτοι προκήρυξη): α)  απεστάλη  ηλεκτρονικά, στις  09-11-2015, για
δημοσίευση  στην  Υπηρεσία  Επίσημων  Εκδόσεων  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  και  στις  12-11-2015
δημοσιεύθηκε  στην Επίσημη  Εφημερίδα  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  (Ε.Ε.Ε.Ε.) (2015/S  219-399653),  β)
δημοσιεύθηκε στον εγχώριο τύπο (εφημερίδες “ΧΡΗΜΑΤΙΣΤΗΡΙΟ”, “Η ΝΑΥΤΕΜΠΟΡΙΚΗ” και “ΕΦΗΜΕΡΙΣ
ΔΙΑΚΗΡΥΞΕΩΝ”  στις  11-11-2015),  καθώς  και  στην  Εφημερίδα  της  Κυβερνήσεως  (αρ.  603/13-11-2015
Τεύχος Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων), γ) αναρτήθηκε στο ΔΙΑΥΓΕΙΑ (ΑΔΑ: 7Ο4Τ6-ΟΑΔ)  στις 10-11-
2015 και  δ)  απεστάλη  προς  δημοσίευση  στα  Επιμελητήρια  που  αναφέρονται  στο  με  αρ.πρωτ.
Φ.831/ΑΔ.2059/Σ.845/10-11-2015  προσκομισθέν  έγγραφο  της  ΥΠ/ΠΑ.  Το  σύνολο  των  τευχών  του
διαγωνισμού αναρτήθηκε στον ιστότοπο της Πολεμικής Αεροπορίας (http://www.  haf.gr)  στις 10-11-2015
και δημοσιεύθηκε στη διαδικτυακή πύλη του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. στις  10-11-2015 (αριθμός συστήματος:  14825),
ενώ η διακήρυξη αναρτήθηκε και στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. (Α.Δ.Α.Μ.: 15PROC003277282).

6. Επί των όρων της με αριθμ. 41/15 διακήρυξης, η Ολλανδική εταιρεία “LOWLAND-AEROSPACE” υπέβαλε
προς  την  ΥΠ/ΠΑ  τα από  19-11-2015  και  20-11-2015  ηλεκτρονικά  μηνύματα-αιτήματα  παροχής
διευκρινίσεων,  τα  οποία  διαβιβάστηκαν  από  την  τελευταία  προς  την  ΔΑΥ/Γ2/5  την 1η-12-2015  με
τηλεομοιοτυπία (fax) με αρ. πρωτ. 1023. Με τα ανωτέρω αιτήματά της, η εν λόγω ενδιαφερόμενη εταιρεία
υπέβαλε  τα  ακόλουθα  ερωτήματα,  κατά  τα  ρητώς  διαλαμβανόμενα  επί  του  σώματος  της
προαναφερθείσας τηλεομοιοτυπίας της Υπηρεσίας Προμηθειών:  «[...] α. Αν είναι δυνατή η πληρωμή της
(σε περίπτωση που αναδειχθεί μειοδότης) μέσω ανέκκλητης ενέγγυας πίστωσης ή εμβάσματος. β. Αν στην
περίπτωση που ισχύσει ένας εκ των δύο προαναφερθέντων τρόπων πληρωμής, εξακολουθεί να υφίσταται
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η προθεσμία των εξήντα (60) ημερών που ορίζει η διακήρυξη. [...]». Επί των συγκεκριμένων ερωτημάτων, η
ΥΠ/ΠΑ απάντησε με το με αρ. πρωτ. 1104/14-12-2015 έγγραφό της, το οποίο αναρτήθηκε αυθημερόν (14-
12-2015) και στην πλατφόρμα του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.

7. Επιπλέον,  η  ίδια  εταιρεία  (“LOWLAND-AEROSPACE”) υπέβαλε,  στις  21-12-2015,  προς  την  ΥΠ/ΠΑ
ηλεκτρονικά (μέσω της πλατφόρμας του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) αίτημα, αφενός, για παράταση κατά έναν (1) μήνα
της καταληκτικής ημερομηνίας υποβολής προσφορών του ως άνω διαγωνισμού «επικαλούμενοι χρονική
ανεπάρκεια  έκδοσης  απαιτούμενων  δικαιολογητικών  από  οικείες  υπηρεσίες»,  αφετέρου,  για
πραγματοποίηση οπτικού-ενδοσκοπικού ελέγχου του προς γενική επισκευή υλικού, στις εγκαταστάσεις
του  201  ΚΕΦΑ,  κατά  τα  προβλεπόμενα  στην  παρ.  2.2  του  Παραρτήματος  Γ. Το  εν  λόγω  αίτημα
διαβιβάστηκε από την ΥΠ/ΠΑ προς την ΔΑΥ/Γ2/5γ στις 22-12-2015 με τηλεομοιοτυπία (fax)  με αρ. πρωτ.
1174. 

7.1.  Σε συνέχεια του ως άνω (υπό 7.1) αιτήματος, εγκρίθηκε, με βάση το με αρ. πρωτ. 1200/28-12-2015
μήνυμα φαξ της ΥΠ/ΠΑ, η μετάθεση της καταληκτικής ημερομηνίας υποβολής προσφορών και εκδόθηκε η
με αρ. πρωτ. Φ.831/ΑΔ.2612/Σ.1053/28-12-2015 ανακοίνωση μετάθεσης, σύμφωνα με την οποία «[...] Η
μετάθεση της καταληκτικής ημερομηνίας υποβολής προσφορών του υπόψη διαγωνισμού εγκρίθηκε από
την Αναθέτουσα καθώς κρίθηκε απαραίτητη προκειμένου να δοθεί επιπλέον χρόνος για την προετοιμασία
των προσφορών των συμμετεχόντων και την κατάθεση αυτών ηλεκτρονικά μέσω της διαδικτυακής πύλης
του  ΕΣΗΔΗΣ,  κατόπιν  της  ολοκλήρωσης  της  διαδικασίας  επεξεργασίας  των  ερωτημάτων  που
διατυπώθηκαν από υποψήφιους αναδόχους». 

Ειδικότερα, σύμφωνα με την εν λόγω απόφαση, ορίστηκε ως νέα καταληκτική ημερομηνία υποβολής των
προσφορών η 5η-02-2016, ημέρα Παρασκευή και ώρα 15:00 μ.μ., με ημερομηνία έναρξης υποβολής των
προσφορών  την  29η-01-2016,  ημέρα  Παρασκευή  και  ώρα  07:00  π.μ.,  ενώ  ως  νέα  ημερομηνία
ηλεκτρονικής αποσφράγισης των προσφορών ορίστηκε η 12η-02-2016, ημέρα Παρασκευή και ώρα 12:00
μ.μ.

7.2. Όσον αφορά την δημοσιότητα της ανακοίνωσης μετάθεσης της καταληκτικής ημερομηνίας του ως
άνω διαγωνισμού,  τηρήθηκαν εκ  νέου οι  απαιτούμενοι  κανόνες  δημοσιότητας  (άρθρο 10 παρ.  5 π.δ.
118/2007,  βλ.  κατωτέρω,  Νομικό  πλαίσιο,  υπό  15).  Ειδικότερα,  ανακοίνωση  της  μετάθεσης  της
καταληκτικής ημερομηνίας υποβολής προσφορών του εν λόγω διαγωνισμού: α) απεστάλη για δημοσίευση
στην  Υπηρεσία  Επίσημων  Εκδόσεων  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  στις  28-12-2015  και  στις  30-12-2015
δημοσιεύθηκε  στην Επίσημη  Εφημερίδα  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  (Ε.Ε.Ε.Ε.) (2015/S  252-461701),  β)
δημοσιεύθηκε στον εγχώριο τύπο (εφημερίδες “ΧΡΗΜΑΤΙΣΤΗΡΙΟ”, “Η ΝΑΥΤΕΜΠΟΡΙΚΗ” και “ΕΦΗΜΕΡΙΣ
ΔΙΑΚΗΡΥΞΕΩΝ”  στις  29-12-2015),  καθώς  και  στην  Εφημερίδα  της  Κυβερνήσεως  (αρ.  700/31-12-2015
Τεύχος Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων), γ)  στις 28-12-2015, αναρτήθηκε στο ΔΙΑΥΓΕΙΑ (ΑΔΑ:  Ω08Τ6-
ΧΚΤ), στον ιστότοπο της Πολεμικής Αεροπορίας (http://www.  haf.gr), καθώς και στη διαδικτυακή πύλη του
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.  (στον  αριθμό  συστήματος:  14825  του  διαγωνισμού  ΔΕ.41/15)  και  δ)  απεστάλη  προς
δημοσίευση στα  Επιμελητήρια που αναφέρονται  στο με αρ.  πρωτ.  Φ.831/ΑΔ.2582/Σ.1050/28-12-2015
έγγραφο της ΥΠ/ΠΑ.

8. Στη συνέχεια, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, ακολούθησε η παρακάτω αλληλογραφία
μεταξύ της ενδιαφερόμενης εταιρείας “LOWLAND-AEROSPACE” και της αναθέτουσας αρχής:

8.1. Στις 26-01-2016,  η εν λόγω εταιρεία  υπέβαλε ηλεκτρονικά (μέσω της πλατφόρμας του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.)
αίτημα συμπληρωματικών πληροφοριών προς την ΥΠ/ΠΑ, αναφορικά με όρους της διακήρυξης, το οποίο
διαβιβάστηκε από την τελευταία προς την ΔΑΥ/Γ2/5γ αυθημερόν (26-01-2015) με τηλεομοιοτυπία (fax) με
αρ. πρωτ. 65. Πιο συγκεκριμένα, το εν λόγω αίτημα αφορούσε στο άρθρο 5 παρ. 5 του Παραρτήματος Β
σχετικά με  το  Μέγιστο  Κόστος  Επισκευής  και  το  ακριβές  περιεχόμενο  αυτού.  Επί  του  συγκεκριμένου
ερωτήματος,  η ΔΑΥ/Γ2/5γ απέστειλε  προς την ΥΠ/ΠΑ το με αρ.  πρωτ. Φ.815/ΑΔ.895/Σ.182/28-01-2016
έγγραφο και η τελευταία με τη σειρά της εξέδωσε το με αρ. πρωτ. 66/28-01-2016 έγγραφό της, το οποίο
αναρτήθηκε αυθημερόν (28-01-2016) και στην πλατφόρμα του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.

8.2. Επιπλέον,  στις  04-02-2016,  η  ίδια  εταιρεία  υπέβαλε  ηλεκτρονικά  (μέσω  της  πλατφόρμας  του
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) δεύτερο αίτημα συμπληρωματικών πληροφοριών,  αναφορικά με το ίδιο ως άνω θέμα,  το
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οποίο διαβιβάστηκε από την ΥΠ/ΠΑ προς την ΔΑΥ/Γ2/5γ στις 05-02-2016 με τηλεομοιοτυπία (fax) με αρ.
πρωτ.  121.  Επί  του  εν  λόγω αιτήματος,  η  ΥΠ/ΠΑ  παρέπεμψε  στο  από 28-01-2016  μήνυμά  της  μέσω
Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. (βλ. ανωτέρω, υπό 8.1) και η εν λόγω απάντηση αναρτήθηκε στις 24-02-2016 στην πλατφόρμα
του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.

9. Με το από 1η-03-2016 Πρακτικό της, η αρμόδια  Επιτροπή Αποσφράγισης-Διενέργειας Διαγωνισμού,
αφού έλαβε  υπόψη -μεταξύ άλλων-  την μη προσέλευση και  την μη κατάθεση προσφοράς  από καμία
εταιρεία, εισηγήθηκε  ομόφωνα την  ματαίωση των αποτελεσμάτων του Διαγωνισμού ΔΕ.41/15  «λόγω
μηδενικής  προσέλευσης  οικονομικών  φορέων» και  γνωμοδότησε  ομόφωνα  «ότι  συντρέχουν  οι
προϋποθέσεις ώστε η Αναθέτουσα Αρχή να προβεί: α. Στην επανάληψη του διαγωνισμού με τροποποίηση
ή μη των όρων και των Τεχνικών Προδιαγραφών, σύμφωνα με το άρθρο 21 του Π.Δ. 118/07.  β. Στην
προσφυγή σε διαδικασία με διαπραγμάτευση σύμφωνα με τα άρθρα 22 του Π.Δ. 118/07 και 25 (παρ.
1.α) του Π.Δ. 60/07.».

10.  Κατόπιν  των  ανωτέρω,  η Διοίκηση  Αεροπορικής  Υποστήριξης  (ΔΑΥ), με  το  με  αρ.  πρωτ.
Φ.831/ΑΔ.1938/Σ.514/18-04-2016  έγγραφό  της (αρ.  πρωτ.  εισερχ.  2119/28-04-2016), όπως
συμπληρώθηκε, το οποίο συνοδεύεται και από σχέδιο απόφασης, αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης
της Αρχής, σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ' υποπερ. δδ' του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, προκειμένου
να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού,
σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α' του π.δ. 60/2007, για την ανάθεση σύμβασης με
αντικείμενο  τη  «Γενική  Επισκευή  –  Αξιοποίηση  Υλικού  ΛΟΛ  MAIN  GEAR  BOX,  Ε/Π  SUPER  PUMA»,
προϋπολογισμού 550.000,00€ συμπεριλαμβανομένων  των  προβλεπόμενων  κρατήσεων  και
απαλλασσομένου Φ.Π.Α.  (σύμφωνα με το άρθρο 27 του ν.  2859/2000),  σε  συνέχεια άγονου διεθνούς
ηλεκτρονικού ανοικτού διαγωνισμού.

11. Σημειώνεται ότι κατά τα διαλαμβανόμενα στην προσκομισθείσα βεβαίωση της από 16ης-06-2016 της
ΔΑΥ/Γ2/5γ,  «Βεβαιούται  ότι,  κατά  τους  δύο (2)  Ανοικτούς  Διαγωνισμούς  που  διενεργήθηκαν  από την
ΥΠ/ΠΑ, του υπ' αριθμ. 19/15 Αρχικού και του υπ' αριθμ. 41/16 Επαναληπτικού, δεν υποβλήθηκαν και δεν
εκκρεμούν ενστάσεις,  προσφυγές ή ένδικα μέσα κατά του κύρους της διακήρυξης, της διενέργειας και
γενικότερα της διαγωνιστικής διαδικασίας.».

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο

12. Σύμφωνα με τις διατάξεις της υποπερ. δδ' της περ. γ' της παρ. 2 του άρθρου 2 του ν. 4013/2011, όπως
ισχύει, «δδ)  Οι  αποφάσεις  των  αναθετουσών  Αρχών  που  αφορούν  προσφυγή  στη  διαδικασία  της
διαπραγμάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 25
παρ. 3 του π.δ. 59/2007 και των άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007, εξαιρουμένων των περιπτώσεων
ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν,
λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των ανωτέρω προεδρικών διαταγμάτων .  Η εν
λόγω αρμοδιότητα ασκείται μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) εργασίμων ημερών από την περιέλευση
του  σχεδίου απόφασης στην Αρχή, συνοδευόμενου από όλα τα στοιχεία στα οποία θεμελιώνεται, κατά
περίπτωση, η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, με μέριμνα της αναθέτουσας αρχής. Με
την άπρακτη παρέλευση της ως άνω προθεσμίας τεκμαίρεται η σύμφωνη γνώμη της Αρχής. [...]».

13. Οι σχετικές διατάξεις του π.δ. 60/2007 «Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της
Οδηγίας  2004/18/ΕΚ  “περί  συντονισμού  των  διαδικασιών  σύναψης  δημοσίων  συμβάσεων  έργων,
προμηθειών και  υπηρεσιών”,  όπως τροποποιήθηκε  με  την  Οδηγία  2005/51/ΕΚ της  Επιτροπής  και  την

Οδηγία 2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Νοεμβρίου 2005» (Α’ 64)
ορίζουν τα ακόλουθα:

13.1. Κατά το άρθρο 2, «[...] 2. […]  δ) "Δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών" είναι δημόσιες συμβάσεις, πλην
των  δημοσίων  συμβάσεων  έργων  ή  προμηθειών,  οι  οποίες  έχουν  ως  αντικείμενο  την  παροχή  των
υπηρεσιών  που  αναφέρονται  στο  Παράρτημα  II.  Δημόσια  σύμβαση,  η  οποία  έχει  ως  αντικείμενο
ταυτοχρόνως  προϊόντα  και  υπηρεσίες  που  αναφέρονται  στο  Παράρτημα  II,  θεωρείται  ως  "δημόσια
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σύμβαση υπηρεσιών", εφόσον η αξία των συγκεκριμένων υπηρεσιών υπερβαίνει την αξία των προϊόντων
που περιλαμβάνονται στη σύμβαση. [...]».

13.2. Σύμφωνα με  το  άρθρο  6  παρ.  1,  «1.  Το  παρόν  εφαρμόζεται  στις  δημόσιες  συμβάσεις  έργων,
προμηθειών και υπηρεσιών που δεν εξαιρούνται, δυνάμει των εξαιρέσεων που προβλέπονται στα άρθρα
16, 17 και 9 έως 15, και των οποίων η εκτιμώμενη αξία εκτός φόρου προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ) είναι ίση
προς  ή  ανώτερη  από  τα  ακόλουθα  κατώτατα  όρια:  α)  137.000  ευρώ,  για  τις  δημόσιες  συμβάσεις
προμηθειών  και  υπηρεσιών,  εκτός  αυτών  που  καλύπτονται  από  την  περίπτωση  β)  στοιχείο  iii),  που
συνάπτονται από τις αναθέτουσες αρχές οι οποίες είναι κεντρικές κυβερνητικές αρχές του Παραρτήματος
IV.  [...]  β)  211.000  ευρώ,  προκειμένου  για  τις  δημόσιες  συμβάσεις  προμηθειών  και  υπηρεσιών  που
συνάπτονται είτε i) από αναθέτουσες αρχές άλλες από εκείνες που αναφέρονται στο Παράρτημα IV, είτε ii)
από τις αναθέτουσες αρχές που αναφέρονται στο Παράρτημα IV και οι οποίες δραστηριοποιούνται στον
τομέα της άμυνας, όταν οι συμβάσεις αφορούν προϊόντα τα οποία δεν καλύπτει το Παράρτημα V, είτε iii)
από  οποιαδήποτε  αναθέτουσα  αρχή  και  έχουν  ως  αντικείμενο  υπηρεσίες  της  κατηγορίας  8  του
Παραρτήματος ΙΙ  Α, υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών της κατηγορίας 5 των οποίων οι  θέσεις στο CPV είναι
αντίστοιχες με τους αριθμούς αναφοράς CPC 7524, 7525 και 7526, ή/και υπηρεσίες που αναφέρονται στο
Παράρτημα ΙΙ Β.”

Σημειώνεται ότι σύμφωνα με το άρθρο 1 του Κανονισμού (ΕΕ) 2015/2342 της 15ης Δεκεμβρίου 2015 της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την τροποποίηση της οδηγίας 2004/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συμβουλίου όσον αφορά τα κατώτατα όρια εφαρμογής κατά τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων, το
ως άνω ποσό αναπροσαρμόστηκε στις 135.000 ευρώ και 209.000 ευρώ, αντίστοιχα.

13.3.  Στο  άρθρο  25  [με  τίτλο  «Διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  χωρίς  δημοσίευση  προκήρυξης
διαγωνισμού  (άρθρο  31  οδηγίας  2004/18/ΕΚ)»] ορίζεται  ότι:  «Οι  αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να
συνάπτουν τις  δημόσιες  συμβάσεις  τους προσφεύγοντας σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς να
προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 1) Προκειμένου για δημόσιες
συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών: α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, δεν
υποβλήθηκε καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές δεν κρίνεται κατάλληλη, ή εάν
δεν υπάρχει κανείς υποψήφιος, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης
και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ύστερα από αίτημα
της” [...]».

14. Στο ν. 3978/2011 (Α' 137) ''Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Υπηρεσιών και Προμηθειών στους τομείς της
Άμυνας και της Ασφάλειας - Εναρμόνιση με την Οδηγία 2009/81/ΕΚ - Ρύθμιση θεμάτων του Υπουργείου
Εθνικής Άμυνας'', ορίζονται τα ακόλουθα:

14.1. Στο  άρθρο  108  παρ.  1  προβλέπεται  ότι:  «1. Όπου  στην  κείμενη  νομοθεσία  απαντάται  ο  όρος
«αμυντικό  υλικό»  νοείται  ο  «στρατιωτικός  εξοπλισμός»,  σύμφωνα  με  τον  ορισμό  του  άρθρου  15
περίπτωση 20. [...]».

14.2. Στο άρθρο 15 παρέχονται οι ακόλουθοι ορισμοί: «[...] (8) «ευαίσθητος εξοπλισμός, ευαίσθητα έργα,
ευαίσθητες υπηρεσίες»: εξοπλισμός, έργα και υπηρεσίες για σκοπούς ασφάλειας που αφορούν, απαιτούν
ή περιλαμβάνουν διαβαθμισμένες πληροφορίες, [...] (20) «στρατιωτικός εξοπλισμός»: εξοπλισμός, ειδικά
σχεδιασμένος ή προσαρμοσμένος για στρατιωτικούς σκοπούς, ο οποίος προορίζεται για χρήση ως όπλο,
πυρομαχικό ή πολεμικό υλικό, [...]  (24) «σύμβαση υπηρεσιών»: σύμβαση, εκτός από σύμβαση έργου ή
προμηθειών,  που έχει  ως αντικείμενο την παροχή υπηρεσιών·  σύμβαση,  η  οποία έχει  ως αντικείμενο
ταυτόχρονα  προϊόντα  και  υπηρεσίες  θεωρείται  σύμβαση  υπηρεσιών,  εφόσον  η  αξία  των  υπηρεσιών
υπερβαίνει  την  αξία  των  προϊόντων  που  περιλαμβάνονται  στη  σύμβαση·  σύμβαση,  η  οποία  έχει  ως
αντικείμενο την παροχή υπηρεσιών και περιλαμβάνει δραστηριότητες που αναφέρονται στο τμήμα 45 του
CPV που μόνο παρεμπιπτόντως έχουν σχέση με το κύριο αντικείμενο της σύμβασης, θεωρείται σύμβαση
υπηρεσιών, [...]».

14.3. Τέλος, στο άρθρο 16 του ιδίου ως άνω νόμου ορίζεται ότι: «[...] 1. Ο παρών νόμος εφαρμόζεται, με
την επιφύλαξη των άρθρων 36, 51, 52, 62 και 346 της ΣΛΕΕ στις συμβάσεις οι οποίες συνάπτονται στους
τομείς της άμυνας και της ασφάλειας και οι οποίες έχουν ως αντικείμενο: α) την προμήθεια στρατιωτικού
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εξοπλισμού, στην έννοια του οποίου περιλαμβάνονται τα μέρη, επί μέρους στοιχεία ή συναρμολογημένα
τμήματα,  κατασκευαστικά  μέρη  ή  υποσυγκροτήματα,  β)  την  προμήθεια  ευαίσθητου  εξοπλισμού,  στην
έννοια  του  οποίου  περιλαμβάνονται  τα  μέρη,  επί  μέρους  στοιχεία  ή  συναρμολογημένα  τμήματα,
κατασκευαστικά μέρη ή υποσυγκροτήματα, γ) έργα, προμήθειες και υπηρεσίες που αφορούν άμεσα το
στρατιωτικό εξοπλισμό και τον ευαίσθητο εξοπλισμό για οποιαδήποτε στοιχεία του κύκλου ζωής τους, δ)
έργα και υπηρεσίες για ειδικούς στρατιωτικούς σκοπούς ή ευαίσθητα έργα και ευαίσθητες υπηρεσίες.
[...]».

15. Σύμφωνα με το άρθρο 10 παρ. 5 του π.δ. 118/2007 (Α' 150), «5. Με απόφαση του αρμοδίου Υπουργού
ή του αρμοδίου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, μπορεί να μετατίθεται η ημερομηνία υποβολής των
αιτήσεων συμμετοχής ή της διενέργειας διαγωνισμού με ή χωρίς τροποποιήσεις των όρων της πρόσκλησης
ή  της  διακήρυξης.  Όταν  η  μετάθεση  γίνεται  χωρίς  τροποποίηση  των  όρων  της  πρόσκλησης  ή  της
διακήρυξης, το χρονικό διάστημα της μετάθεσης ορίζεται με την παραπάνω απόφαση/Οταν η μετάθεση
γίνεται  με  τροποποίηση  των  όρων  της  πρόσκλησης  ή  της  διακήρυξης,  πρέπει  από  την  ημερομηνία
αποστολής  στο  Τεύχος  Διακηρύξεων  Δημοσίων  Συμβάσεων  και  δημοσίευσης  στον  ελληνικό  τύπο  της
σχετικής  ανακοίνωσης,  μέχρι  την  ημερομηνία  υποβολής  των  αιτήσεων  συμμετοχής  ή  διενέργειας  του
διαγωνισμού, να μεσολαβήσει χρονικό διάστημα όχι μικρότερο του ορισθέντος από την αρχική πρόσκληση
ή  διακήρυξη,  εκτός  αν  από  την  απόφαση  μετάθεσης  προβλέπεται  η  σύντμηση  του  χρόνου  αυτού
τηρουμένων των προθεσμιών που ορίζονται στις προηγούμενες παραγράφους. Στις περιπτώσεις αυτές,
όσον αφορά την δημοσιότητα,  ακολουθείται  η ίδια διαδικασία που προβλέπεται  από το άρθρο 4 του
παρόντος.».

16. Τέλος, με τις διατάξεις του ν. 4155/2013 «Εθνικό Σύστημα Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων και
άλλες διατάξεις» (Α' 120), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, καθώς και της με αριθμ. Π1/2390/16-10-2013
απόφασης του Υπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας (Β' 2677), καθορίστηκαν το νομικό πλαίσιο
σε σχέση με τη λειτουργία του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) και
οι τεχνικές λεπτομέρειες και διαδικασίες λειτουργίας αυτού, αντίστοιχα.

 
ΙΙΙ. Νομική εκτίμηση

17. Το υπό εξέταση αίτημα της  Διοίκησης Αεροπορικής Υποστήριξης (ΔΑΥ) αφορά στη σύναψη  μικτής
δημόσιας  σύμβασης,  η  οποία  έχει  το  χαρακτήρα  τόσο  της  παροχής  υπηρεσιών,  κατά  την  έννοια  της
περίπτωσης (δ) της παραγράφου 2 του άρθρου 2 του π.δ. 60/2007, όσο και της προμήθειας, κατά την
έννοια  της  περίπτωσης  (γ)  της  ιδίας  ως  άνω  διάταξης,  ο  δε  προεξέχων  χαρακτήρας  –  σκοπός  της
σύμβασης, η οποία συνίσταται στην παροχή υπηρεσιών γενικής επισκευής-αξιοποίησης του υλικού: NSN:
1615145330577,  P/N:  332A32-1007-03T,  περιγραφή:  MAIN GEAR BOX,  ποσότητα:  ένα (1),  S/N:  M757,
CAGE CODE:  F0210,  κατασκευαστής:  AIR  BUS  (EUROCOPTER),  φαίνεται  να  είναι  η  παροχή υπηρεσιών
επισκευής  (σχετικό  CPV:  50212000-4 “Υπηρεσίες  επισκευής  και  συντήρησης  ελικοπτέρων”). Η  δε
αιτούμενη προσφυγή στη διαδικασία διαπραγμάτευσης εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής της διάταξης της
περ. α’ της παρ. 1 του άρθρου 25 του π.δ. 60/2007. 

Περαιτέρω, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρ. 1 του άρθρου 2 (“Πεδίο εφαρμογής-Αρμοδιότητες της
Αρχής”)  του  ν.  4013/2011,  όπως  ισχύει,  ορίζεται  ότι:  «[...]  οι  διατάξεις  του  παρόντος  νόμου  δεν
εφαρμόζονται στις συμβάσεις που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του ν. 3978/2011 (Α' 137), [...]». Από
το συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 108, 16 και 15 περ. 20 του ν. 3978/2011 (βλ. ανωτέρω, Νομικό
πλαίσιο, υπό 14) προκύπτει ότι για την εφαρμογή αυτού απαιτείται όπως η προμήθεια ή υπηρεσία αφορά
σε στρατιωτικό εξοπλισμό,  ήτοι  «εξοπλισμό,  ειδικά  σχεδιασμένο ή  προσαρμοσμένο  για στρατιωτικούς
σκοπούς, ο οποίος προορίζεται για χρήση ως όπλο, πυρομαχικά ή πολεμικό υλικό». Δεδομένου ότι στην
κρινόμενη υπόθεση το υπό προμήθεια είδος (υλικά που απαιτούνται για την επισκευή του υλικού MAIN
GEAR BOX) και η σχετική με αυτό προς παροχή υπηρεσία (εργασίες επιθεώρησης και γενικής επισκευής
υλικού) δεν αποτελούν ειδικά σχεδιασμένο ή προσαρμοσμένο για στρατιωτικούς σκοπούς εξοπλισμό ή
υπηρεσία,  καθώς, όπως βεβαιώνει  η αναθέτουσα αρχή στο  με  αρ.  πρωτ.  Φ.831/ΑΔ.1938/Σ.514/18-04-
2016 έγγραφο-αίτημά της,  «[...] το εν λόγω υλικό Λήξεως Ορίου Λειτουργίας (ΛΟΛ) δεν αποτελεί ειδικά
σχεδιασμένο ή προσαρμοσμένο για στρατιωτικούς σκοπούς εξοπλισμό και ως εκ τούτου εμπίπτει  στην
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κατηγορία  του  μη  αμυντικού  υλικού,  με  συνέπεια  η  υλοποίηση  της  επισκευής-αξιοποίησής  του  να
πραγματοποιείται μέσω της διαδικασίας περί προμηθειών του Δημοσίου Τομέα, ήτοι βάσει των διατάξεων
των ΠΔ 60/07 και 118/07 και όχι των διατάξεων του Ν.3978/11 (Α'/37). [...]», προκύπτει ότι το αντικείμενο
της σύμβασης δεν εμπίπτει στην κατηγορία του αμυντικού υλικού σύμφωνα με το άρθρο 15 περ. 20 και το
άρθρο 108 παρ. 1 του ν. 3978/2011. Ως εκ τούτου, εν προκειμένω, δεν τυγχάνουν εφαρμογής οι διατάξεις
του  ν.  3978/2011  και,  συνεπώς,  το  υποβληθέν  αίτημα  αφορά  στη  σύναψη  δημόσιας  σύμβασης
υπηρεσιών, η οποία υπάγεται στις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 4013/2011. 

Δεδομένου  δε  ότι  πρόκειται  για  διαδικασία  διαπραγμάτευσης  για  τη  σύναψη  δημόσιας  σύμβασης
υπηρεσιών,  σε συνδυασμό με το συνολικό προϋπολογισμό της προς ανάθεση σύμβασης  (550.000,00€
συμπεριλαμβανομένων των προβλεπόμενων κρατήσεων και  απαλλασσομένου  Φ.Π.Α.,  σύμφωνα με το
άρθρο 27 του ν. 2859/2000) και σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 6 και 8 του π.δ. 60/2007, συντρέχει
η αρμοδιότητα της Αρχής, κατ' άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ' υποπερ. δδ' του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για
παροχή σύμφωνης γνώμης.

18. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο
στις  περιοριστικώς  απαριθμούμενες  περιπτώσεις  στα  άρθρα  30  και  31  της  Οδηγίας  2004/18/ΕΚ
(αντίστοιχα άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007) (βλ. σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05,
Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56). Συναφώς επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω διατάξεις,
στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, δηλαδή από τους
κανόνες  που  αποσκοπούν  στη  διασφάλιση  της  αποτελεσματικότητας  των  αναγνωριζομένων  από  τη
Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης  (Σ.Λ.Ε.Ε.)  δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων
συμβάσεων,  πρέπει  να  αποτελούν  αντικείμενο  συσταλτικής  ερμηνείας.  Συγκεκριμένα,  προκειμένου  η
Οδηγία  2004/18/ΕΚ  να  μην  απολέσει  την  πρακτική  αποτελεσματικότητά  της,  τα  κράτη  μέλη  και  οι
αναθέτουσες  αρχές  τους  δεν  επιτρέπεται  να  προβλέπουν περιπτώσεις  προσφυγής  στη  διαδικασία  με
διαπραγμάτευση  που  δεν  προβλέπονται  από  την  εν  λόγω  οδηγία  ή  να  συνοδεύουν  τις  ρητώς
προβλεπόμενες  από  την  οδηγία  αυτή  περιπτώσεις  με  νέους  όρους  που  έχουν  ως  αποτέλεσμα  να
καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία, το δε βάρος απόδειξης ότι συντρέχουν
πράγματι οι εξαιρετικές περιστάσεις που δικαιολογούν την παρέκκλιση φέρει εκείνος που τις επικαλείται
(βλ. ΔΕΚ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη
23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13, της 13ης

Ιανουαρίου  2005,  C-84/03,  Επιτροπή  κατά  Ισπανίας,  Συλλ.  2005,  Ι-13947,  σκέψη  48,  της  14.09.2004,
Υπόθεση C-385/02, της 12.01.1994, Υπόθεση C-296/92, της 17.11.1993, Υπόθεση  C-71/02, της 10.03.1987,
Υπόθεση C-199/85).

19. Ειδικότερα, η εφαρμογή του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α' του π.δ. 60/2007, στην βάση του οποίου οι
αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  συνάπτουν  δημόσιες  συμβάσεις  προσφεύγοντας  σε  διαδικασία  με
διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, προϋποθέτει:

α) Να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία.

Μάλιστα, όπως παγίως έχει κριθεί, η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρμογή της
περ.  α'  της  παρ.  1  του  άρθρου  25  του  π.δ.  60/2007,  συνέχεται  άμεσα  με  τον  προηγηθέντα  αυτής
διαγωνισμό,  με  συνέπεια  η  μη  νομιμότητα  της  υποκείμενης  διαγωνιστικής  διαδικασίας  να  καθιστά
παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και  τη συγκεκριμένη διαδικασία (ΕΣ-Πράξη 215/2012-
Ζ΄Κλιμάκιο, ΕΣ-Αποφ. VI Τμ. 1249/2011, 466/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012 και 935/2013). 

β)  Να μην  έχει  υποβληθεί,  κατά την  υπό σημείο  α)  ανωτέρω νομίμως  διεξαχθείσα  και  προηγηθείσα
ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές να μην κρίνεται
κατάλληλη ή να μην υπάρχει κανείς υποψήφιος. 

γ) Να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή στη διαδικασία με
διαπραγμάτευση.
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δ)  Επιπλέον,  προϋποθέτει  ότι  σε  περίπτωση  σχετικού  αιτήματος  της  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής,  η
αναθέτουσα αρχή οφείλει να προβεί στη διαβίβαση προς αυτήν, σχετικής εκθέσεως.

20. Εν προκειμένω, από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, προκύπτουν τα ακόλουθα:

20.1. Ως προς την προϋπόθεση προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας

Με την  αριθμ.  41/15  διακήρυξη -η  οποία  αναρτήθηκε  στο  Κεντρικό  Ηλεκτρονικό  Μητρώο  Δημοσίων
Συμβάσεων  (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.)  στις  10-11-2015  με  Α.Δ.Α.Μ.:  15PROC003277282 και  δημοσιεύθηκε  στη
διαδικτυακή πύλη www.promitheus.gov.gr του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων
(Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) στις  10-11-2015 με αριθμό συστήματος:  14825- ο Διοικητής της ΥΠ/ΠΑ προκήρυξε διεθνή
ανοικτό μειοδοτικό διαγωνισμό με χρήση του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.  “ως Επανάληψη του Διενεργηθέντος Δ.19/15,
για  τη  «Γενική  Επισκευή  –  Αξιοποίηση  Υλικού  ΛΟΛ  MAIN  GEAR  BOX,  Ε/Π  SUPER  PUMA»” (CPV:
50212000-4), προϋπολογισμού 550.000,00€ συμπεριλαμβανομένων των προβλεπόμενων κρατήσεων και
απαλλασσομένου  Φ.Π.Α.  (σύμφωνα  με  το  άρθρο  27  του  ν.  2859/2000).  Στο  πλαίσιο  του  εν  λόγω
διαγωνισμού, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά για το αντικείμενο του διαγωνισμού και, ως εκ τούτου, ο
διαγωνισμός απέβη άγονος (βλ. αναλυτικά ανωτέρω, Ιστορικό, υπό 4-9).

Από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτει ότι η  με αριθμ. 41/15 διακήρυξη δεν περιείχε όρους που θα
απέτρεπαν κάποιον οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή του στο σχετικό διαγωνισμό, όπως προκύπτει
από  το  προαναφερθέν  Ιστορικό,  ούτε  εντοπίζονται πλημμέλειες  σε  ό,τι  αφορά  στις  απαιτήσεις
δημοσιότητας και τη διενέργεια του εν θέματι διαγωνισμού. 

20.2. Ως προς την προϋπόθεση (β) που απαιτείται για την εφαρμογή της διάταξης της περ. α' της παρ. 1
του  άρθρου 25  του  π.δ.  60/2007,  ήτοι  της  μη  υποβολής  προσφοράς  ή  προσφοράς  που  δεν  κρίνεται
κατάλληλη ή την μη ύπαρξη υποψηφίου

Με το από 1η-03-2016 Πρακτικό της, η αρμόδια Επιτροπή Αποσφράγισης-Διενέργειας Διαγωνισμού, αφού
έλαβε υπόψη -μεταξύ άλλων- την μη προσέλευση και την μη κατάθεση προσφοράς από καμία εταιρεία,
εισηγήθηκε ομόφωνα την  ματαίωση των αποτελεσμάτων του Διαγωνισμού ΔΕ.41/15  «λόγω μηδενικής
προσέλευσης οικονομικών φορέων» και γνωμοδότησε ομόφωνα «ότι συντρέχουν οι προϋποθέσεις ώστε η
Αναθέτουσα Αρχή να προβεί: α. Στην  επανάληψη του διαγωνισμού με τροποποίηση ή μη των όρων και
των  Τεχνικών  Προδιαγραφών,  σύμφωνα  με  το  άρθρο  21  του  Π.Δ.  118/07.  β.  Στην  προσφυγή  σε
διαδικασία με διαπραγμάτευση σύμφωνα με τα άρθρα 22 του Π.Δ. 118/07 και 25 (παρ. 1.α) του Π.Δ.
60/07.» (βλ. αναλυτικά ανωτέρω, υπό 9).

Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι συντρέχει η (β) προϋπόθεση για την εφαρμογή της περ. α' της παρ. 1 του
άρθρου 25 του π.δ. 60/2007.

20.3. Ως προς τη μη ουσιώδη τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης

Με βάση τα προσκομισθέντα στοιχεία του φακέλου και, ειδικότερα, σύμφωνα με το προσκομισθέν σχέδιο
απόφασης, όπου ρητά αναγράφεται ότι: «[...] ΕΝΤΕΛΛΟΜΕΘΑ 3. Τη διενέργεια διαπραγματεύσεων, χωρίς
τροποποίηση των όρων της υπ' αριθμ. 41/15 διακήρυξης, σύμφωνα με το άρθρο 25, παρ.1.α., του Π.Δ.
60/07,  για  την  αξιοποίηση  (γενική  επισκευή)  υλικού  θέματος,  εντός  προϋπολογισθείσας  αξίας
πεντακοσίων πενήντα χιλιάδων ευρώ (  550  .0  00  ,  0  0  €), [...]», προκύπτει ρητά ότι η αιτούμενη προσφυγή στη
διαδικασία της  διαπραγμάτευσης  θα πραγματοποιηθεί  σύμφωνα με  τους  όρους  της  με  αριθμ.  41/15
διακήρυξης. 

21. Κατόπιν των ανωτέρω, διαπιστώνεται ότι στην προκειμένη περίπτωση τυγχάνει εφαρμογής η διάταξη
του  άρθρου 25  παρ.  1  περ.  α'  του  π.δ.  60/2007,  για  την  υιοθέτηση  της  εξαιρετικής  διαδικασίας  της
διαπραγμάτευσης.

22. Τέλος, επισημαίνεται ότι ο περιορισμός του χρονικού διαστήματος της περιόδου οριστικής υποβολής
προσφορών  στο  Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.  (εν  προκειμένω,  από  29-01-2016  έως  05-02-2016,  μετά  την  ανακοίνωση
μετάθεσης  της  καταληκτικής  ημερομηνίας  υποβολής  προσφορών,  βλ.  ανωτέρω,  Ιστορικό,  υπό  7.1),
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αναλόγως των περιστάσεων, μπορεί να θέτει εμπόδια στη συμμετοχή στη διαγωνιστική διαδικασία και
συνακόλουθα να περιορίζει τον ανταγωνισμό. Ως εκ τούτου, η Αρχή θεωρεί ορθότερο η έναρξη υποβολής
προσφορών  να  ταυτίζεται  με  τη  δημοσιοποίηση  της  διακήρυξης  του  διαγωνισμού  και,  επομένως,  να
υπάρχει δυνατότητα υποβολής προσφορών καθόλο το διάστημα που διανύεται μεταξύ της ημερομηνίας
δημοσιοποίησης της διακήρυξης και της καταληκτικής ημερομηνίας υποβολής προσφορών.

ΙV. Συμπέρασμα

Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις
προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος,  η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. ομόφωνα
αποφασίζει: 

Την   παροχή  σύμφωνης  γνώμης,  επί  του  αιτήματος  της  Διοίκησης  Αεροπορικής  Υποστήριξης  (ΔΑΥ),
σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ' υποπερ. δδ' του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για τη
διενέργεια διαδικασίας με διαπραγμάτευση, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού, σύμφωνα με τη
διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α' του π.δ. 60/2007,  για την ανάθεση  σύμβασης με αντικείμενο τη
«Γενική  Επισκευή  –  Αξιοποίηση  Υλικού  ΛΟΛ  MAIN  GEAR  BOX,  Ε/Π  SUPER  PUMA»,  προϋπολογισμού
550.000,00€ συμπεριλαμβανομένων  των  προβλεπόμενων  κρατήσεων  και  απαλλασσομένου  Φ.Π.Α.
(σύμφωνα  με  το  άρθρο  27  του  ν.  2859/2000),  σε  συνέχεια  άγονου  διεθνούς  ηλεκτρονικού  ανοικτού
διαγωνισμού, λόγω συνδρομής των προς τούτο τασσομένων υπό του νόμου προϋποθέσεων. 

                Αθήνα, 29 Ιουλίου 2016
                                                                                                

     ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ

                                                                                                                                       

                                                                 Ο Αναπληρωτής Αντιπρόεδρος

                                                                               

                                                                                                        Κωνσταντίνος Βαρδακαστάνης            
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