
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

ΑΠΟΦΑΣΗ

66/2015

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ(δδ) Ν. 4013/2011)

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα την 1η Απριλίου του έτους δύο χιλιάδες δεκαπέντε (2015) ημέρα Τετάρτη και ώρα
10.30 π.μ. και επί  της οδού Κηφισίας 7 στους Αμπελόκηπους, όπου και τα γραφεία της, συνήλθε η
ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική πρόσκληση του
Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα:

1. Πρόεδρος: Χριστίνα Μπουσουλέγκα

2. Μέλη:   Ευάγγελος Καραμανλής

Ιωάννα Κουλούρη

Δημήτριος Σταθακόπουλος

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν.

Γραμματέας: Στυλιανή Τσιάβου 

Εισήγηση: Η με αρ. πρωτ. 1431/30.3.2015

Εισηγητής:  Ευάγγελος  Ιατρού,  Διπλ/χος  Ηλ/γος  Μηχανικός,  Ειδικό  Επιστημονικό  Προσωπικό  της
Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστη μέσω τηλεδιάσκεψης ο εισηγητής κ. Ευ. Ιατρού, καθώς και
η  Προϊσταμένη  Τμήματος  Γνωμοδοτήσεων  της  Διεύθυνσης  Νομικών  Υπηρεσιών,  κα  Χρ.  Καξιρή,  οι
οποίοι αποδεσμεύτηκαν πριν την έναρξη της διαδικασίας της ψηφοφορίας των μελών του Συμβουλίου
της Αρχής και τη λήψη της απόφασης.

Ερώτημα:  Το υπ’ αρ. πρωτ.  φ.6ζ/2421/27.2.2015 (α.π. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1172/12.3.2015)  έγγραφο
αίτημα του Δήμου Πολυγύρου Νομού Χαλκιδικής με το συνημμένο σε αυτό φάκελο ως αυτός συμπλη-
ρώθηκε κατά τα κατωτέρω

Θέμα: Εξέταση  αιτήματος  του  Δήμου  Πολυγύρου  Νομού  Χαλκιδικής  για  την  παροχή  σύμφωνης
γνώμης της Αρχής για την προσφυγή του στη διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προ-
κήρυξης κατόπιν προηγηθέντος, εν μέρει άγονου ως προς το σκέλος των καυσίμων, ανοικτού διε-
θνούς ηλεκτρονικού διαγωνισμού μέσω ΕΣΗΔΗΣ, προκειμένου για την ανάθεση σύμβασης / συμ -
βάσεων προμήθειας καυσίμων κίνησης και θέρμανσης έτους 2015 για το Δήμο Πολυγύρου και τα νο-
μικά  του  πρόσωπα,  συνολικού  ενδεικτικού  προϋπολογισμού  640.078,26€ χωρίς  ΦΠΑ,  ήτοι
787.296,26€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 23%, με διάρκεια σύμβασης ενός έτους από την υπογραφή
της ή μέχρι εξαντλήσεως των ποσοτήτων της μελέτης

……………………………………………………………..
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1. Με το υπ’ αρ. πρωτ. φ.6ζ/2421/27.2.2015 (α.π. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1172/12.3.2015) έγγραφο αίτη-
μά του και το συνημμένο σε αυτό φάκελο, ως αυτός συμπληρώθηκε με το με α.π. φ.6ζ/3399/16.3.2015
έγγραφό του (α.π. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1255/17.3.2015) και το από 26.3.2015 μήνυμα ηλεκτρονικού τα-
χυδρομείου (α.π. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1397/26.3.2015) με τα συνημμένα σε αυτά στοιχεία, ο Δήμος Πο-
λυγύρου Νομού Χαλκιδικής αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής και Αρχή),
σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. (δδ) του Ν.4013/2011 ως ισχύει, προκειμένου, σε συ-
νέχεια διενεργηθέντος μέσω ΕΣΗΔΗΣ ανοικτού διεθνούς διαγωνισμού προμήθειας καυσίμων και ελαιο-
λιπαντικών, εν μέρει άγονου ως προς το σκέλος των καυσίμων, να προβεί,  χωρίς τροποποίηση των
όρων της αρχικής διακήρυξης, σε διαδικασία διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης για τη
σύναψη σύμβασης/συμβάσεων προμήθειας υγρών καυσίμων κίνησης και θέρμανσης, συνολικού ενδει-
κτικού προϋπολογισμού 640.078,26€ χωρίς ΦΠΑ, ήτοι 787.296,26€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 23%,
για την κάλυψη των αναγκών του Δήμου Πολυγύρου και τεσσάρων νομικών προσώπων του για το έτος
2015, και συγκεκριμένα για διάρκεια σύμβασης ενός έτους από την υπογραφή της ή μέχρι εξαντλήσεως
των ποσοτήτων της μελέτης. 

Τα προαναφερόμενα νομικά πρόσωπα του Δήμου Πολυγύρου είναι τα εξής: α) η Κοινωφελής Επιχείρη-
ση Δήμου Πολυγύρου “Κ.Ε.ΔΗ.ΠΟ” (ΝΠΙΔ), β) το Μορφωτικό Πολιτιστικό Αθλητικό και Κοινωνικό ΝΠΔΔ
του Δήμου Πολυγύρου “ΑΡΙΣΤΟΤΕΛΗΣ”, γ) η Σχολική Επιτροπή Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Πο-
λυγύρου και δ) η Σχολική Επιτροπή Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Δήμου Πολυγύρου. Νομική βάση του
εξεταζόμενου αιτήματος αποτελεί η ρητώς επικαλούμενη από την αναθέτουσα αρχή διάταξη του άρ-
θρου 25 παράγραφος 1 περίπτωση α’ του π.δ/τος 60/2007.

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά

2. Από τον υποβληθέντα στην Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. φάκελο του εξεταζόμενου αιτήματος προκύπτουν τα εξής:

2.1 Με την υπ’ αριθμ. 374/24.12.2014 (ΑΔΑ: 6ΥΗΤΩΞΜ-1ΟΙ) απόφαση του Δημοτικού Συμβουλίου Δή-
μου Πολυγύρου με τίτλο «Καθορισμός τρόπου εκτέλεσης έργου ‘’Προμήθεια Καυσίμων και Λιπαντικών
Δήμου Πολυγύρου έτους 2015’’» εγκρίθηκε ο τρόπος εκτέλεσης της εν λόγω προμήθειας με ‘’Ηλεκτρο-
νικό Διεθνή Ανοικτό μειοδοτικό διαγωνισμό’’, καθώς επίσης παραπέμφθηκε ο καθορισμός των όρων
της διακήρυξης να γίνει με σχετική απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής Δήμου Πολυγύρου. 

Εν συνεχεία, κατόπιν της καταχώρησης στο ΚΗΜΔΗΣ του με α.π. 23273/19.12.2014 πρωτογενούς αιτή-
ματος  ‘’Πρόταση  για  προμήθεια  υλικών’’  του  Δήμου  Πολυγύρου  (ΑΔΑΜ:  15REQ002517252  της
5.1.2015), με την υπ’ αριθμ. 345/29.12.2014 (ΑΔΑ: 6Υ3ΦΩΞΜ-8ΤΜ) Απόφαση της Οικονομικής Επιτρο-
πής του Δήμου Πολυγύρου, με θέμα «Έγκριση όρων διακήρυξης για την ‘’Προμήθεια Καυσίμων και Λι-
παντικών Δήμου Πολυγύρου έτους 2015’’», η οποία καταχωρήθηκε στο ΚΗΜΔΗΣ ως εγκεκριμένο αίτη-
μα με ΑΔΑΜ: 15REQ002535692 της 21.1.2015, α) εγκρίθηκε η υπ’ αριθμ. 92/2014 μελέτη (περιλαμ-
βάνουσα τα τεύχη: Τεχνική έκθεση, Συγγραφή υποχρεώσεων, Ενδεικτικό τιμολόγιο, Τεχνικές Προδια-
γραφές), β) διατέθηκαν οι απαιτούμενες πιστώσεις του τακτικού προϋπολογισμού του Δήμου για το οι-
κονομικό έτος 2015 και γ) καθορίσθηκαν οι όροι του τεύχους της διακήρυξης για τη διενέργεια του
ανοικτού διεθνούς μειοδοτικού διαγωνισμού ανάθεσης της ως άνω σύμβασης προμήθειας καυσίμων
και ελαιολιπαντικών, συνολικού προϋπολογισμού 979.695,32€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 23%, ήτοι
796.500,26€ χωρίς ΦΠΑ, με χρήση της πλατφόρμας  www.promitheus.gov.gr του Εθνικού Συστήματος
Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ) του Ν.4155/2013 «Εθνικό Σύστημα Ηλεκτρονικών Δημο-
σίων Συμβάσεων και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α’ 120/29.5.2013) και της Υπουργικής Απόφασης αριθ.
Π1/2390/2013 «Τεχνικές λεπτομέρειες και διαδικασίες λειτουργίας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονι-
κών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.)» (ΦΕΚ Β’ 2677/21.10.2013).

Το ορισθέν στο τεύχος διακήρυξης εφαρμοστέο νομικό πλαίσιο ανάθεσης της ως άνω δημόσιας σύμβα-
σης προμήθειας περιλαμβάνει, επίσης, τις διατάξεις του ΕΚΠΟΤΑ (ΥΑ 11389/1993 (ΦΕΚ Β’ 185)) και του
π.δ/τος  60/2007  (ΦΕΚ  Α΄64),  καθώς  επίσης  και  τις  διατάξεις  του  άρθ.  157  ‘ ’Εγγυήσεις’’ του
Ν.4281/2014 (ΦΕΚ Α΄160/8.8.2014). 

2.2 Ενιαίο τεύχος του εξεταζόμενου διαγωνισμού αποτελεί η υπ΄αριθμ. 628/21.1.2015 διακήρυξη μετά
των παραρτημάτων της (ήτοι Παράρτημα Α΄: η υπ’ αριθμ. 92/2014 μελέτη (Τεχνική έκθεση, Συγγραφή

2

http://www.promitheus.gov.gr/


υποχρεώσεων, Ενδεικτικό τιμολόγιο, Τεχνικές Προδιαγραφές) και Παράρτημα Β’:  το Υπόδειγμα εντύ-
που Οικονομικής προσφοράς, το οποίο παρατίθεται παρακάτω στην παρούσα). 

Σύμφωνα με το προοίμιο της εν λόγω διακήρυξης του διαγωνισμού ανάθεσης της εξεταζόμενης σύμβα-
σης, τα υπό προμήθεια είδη με τις αντίστοιχες ποσότητες ορίσθηκαν ως εξής: Πετρέλαιο θέρμανσης
(CPV 09135100-5): 276.030 λίτρα, Πετρέλαιο κίνησης (CPV 09134200-9): 316.800 λίτρα, Αμόλυβδη βεν-
ζίνη (CPV 09132100-4): 53.850 λίτρα, Γράσα και λιπαντικά (CPV 24951000-5): 24.400 λίτρα (συνολικά εί-
κοσι  τρία  (23)  είδη).  Οι  τεχνικές  προδιαγραφές  των  προμηθευομένων  ειδών  καθορίσθηκαν  με  το
ομώνυμο τεύχος της προαναφερόμενης υπ΄αριθμ. 92/2014 μελέτης του Δήμου Πολυγύρου (Παράρτη-
μα Α’ της διακήρυξης κατά τα προαναφερόμενα).

Βάσει δε του τεύχους ‘’Ενδεικτικό Τιμολόγιο’’, το οποίο συμπεριλαμβανόταν στο Παράρτημα Α’ της δια-
κήρυξης,  ο  αναλυτικός  προϋπολογισμός  των  προμηθευομένων  ειδών  χωριζόταν  σε  δύο  Ομάδες
(Ομάδα 1: τα καύσιμα κίνησης και θέρμανσης για το Δήμο Πολυγύρου και τα νομικά του πρόσωπα και
Ομάδα 2: τα ελαιολιπαντικά για το Δήμο Πολυγύρου και τα νομικά του πρόσωπα) και ήταν ο εξής:
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2.3 Ουσιώδεις όροι του διαγωνισμού ανάθεσης της εξεταζόμενης προμήθειας, οι οποίοι σχετίζονται
α) με το κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης και τον τρόπο υποβολής προσφοράς, β) με την προθεσμία
υποβολής προσφορών και την ημερομηνία αποσφράγισης των προσφορών και γ) με το δικαίωμα
συμμετοχής οικονομικών φορέων στο διαγωνισμό, είναι οι εξής:

α) Κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης ορίσθηκε η χαμηλότερη τιμή, καθώς τόσο στο προοίμιο του τεύ-
χους της υπ’ αριθμ. 628/21.1.2015 διακήρυξης όσο και στη δημοσιευθείσα στο ΦΕΚ και στον εθνικό
τύπο υπ’ α.π. Φ.6ζ/629/21.1.2015 περίληψη διακήρυξης προβλεπόταν ότι: ‘’Ο Δήμος Πολυγύρου προ-
κηρύσσει ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟ ΑΝΟΙΚΤΟ ΔΙΕΘΝΗ ΔΙΑΓΩΝΙΣΜΟ με σφραγισμένες προσφορές, με κριτήριο κα-
τακύρωσης τη χαμηλότερη τιμή, η οποία θα δοθεί ως εξής: α) για τα καύσιμα με ποσοστό έκπτωσης επί
τοις εκατό (%) επί της εκάστοτε διαμορφούμενης, μέσης λιανικής τιμής κατά την ημέρα παράδοσης του
είδους,  όπως αυτή προσδιορίζεται  από το Παρατηρητήριο Τιμών Υγρών Καυσίμων του Υπουργείου
Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας για το Δήμο Πολυγύρου, κατά την ημέρα παράδοσης αυτού και που
θα αντιστοιχεί σε κάθε χαρακτηριστικό γνώρισμα του είδους (πετρέλαιο κίνησης, βενζίνη αμόλυβδη και
πετρέλαιο θέρμανσης). β) για τα λιπαντικά τη χαμηλότερη τιμή στο σύνολό της ΟΜΑΔΑΣ τους, σύμφω-
να με τον Ε.Κ.Π.Ο.Τ.Α.’’  

Περαιτέρω, στο άρθρο 11ο με τίτλο ‘’Διαδικασία ανάδειξης μειοδότη – Κατακύρωση’’ της διακήρυξης,
ορίζεται ότι: ‘’  Η κατακύρωση τελικά γίνεται στον προμηθευτή, του οποίου η προσφορά είναι αποδεκτή
με βάση τους καθοριζόμενους στη διακήρυξη ουσιώδεις όρους, ο οποίος προσέφερε τη χαμηλότερη
τιμή. Ισότιμες θεωρούνται οι προσφορές που περιέχουν την αυτή ακριβώς τιμή και είναι σύμφωνες με
τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης.’’

Ως προς τον τρόπο υποβολής προσφοράς, στο άρθρο 5 ‘’Δεκτοί στο διαγωνισμό’’ του τεύχους διακήρυ-
ξης ορίζεται ότι: ‘’Κάθε συμμετέχων στο διαγωνισμό μπορεί να υποβάλλει έγγραφη προσφορά για μία
ή     περισσότερες ομάδες των υπό προμήθεια ειδών, ως αυτές προσδιορίζονται στην 92/2014 μελέτη που
συνέταξε τη Τεχνική Υπηρεσία του Δήμου, υπό την προϋπόθεση ότι στην προσφορά του θα περιλαμ-
βάνεται το σύνολο των ειδών κάθε ομάδας.’’, ομοίως δε οριζόταν και στο άρθρο 8 ‘’Κατάρτιση και υπο-
βολή προσφορών’’  της διακήρυξης (βλ. το σχετικό όρο: ‘’Οι διαγωνιζόμενοι μπορούν να συμμετέχουν
για μία ή περισσότερες ομάδες των υπό προμήθεια ειδών ως αυτές καθορίζονται στην μελέτη 92/2014
της υπηρεσίας (ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Α΄ της παρούσης). Σε κάθε περίπτωση, η προσφορά θα αφορά το σύνολο
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των ειδών που περιλαμβάνονται στην ομάδα ή τις ομάδες για τις οποίες συμμετέχει ο διαγωνιζόμε-
νος.’’)

Περαιτέρω, στην παρ. 8.2.2 ‘’Περιεχόμενα (υπο)φακέλου «Οικονομική Προσφορά»’’ του άρθρου 8 ‘’Κα-
τάρτιση και υποβολή προσφορών’’ της διακήρυξης ορίζεται ότι: ‘’Στον (υπο)φάκελο με την ένδειξη «Οι-
κονομική Προσφορά» περιλαμβάνεται η οικονομική προσφορά του οικονομικού φορέα (Προμηθευτή).
Η Οικονομική Προσφορά υποβάλλεται ηλεκτρονικά επί ποινή απορρίψεως στον (υπό) φάκελο «Οικονο-
μική Προσφορά».  Η οικονομική προσφορά, συντάσσεται συμπληρώνοντας την αντίστοιχη ειδική ηλε-
κτρονική φόρμα του συστήματος. Στην συνέχεια, το σύστημα παράγει σχετικό ηλεκτρονικό αρχείο, σε
μορφή pdf, το οποίο υπογράφεται ψηφιακά και υποβάλλεται από τον προσφέροντα. Τα στοιχεία που
περιλαμβάνονται στην ειδική ηλεκτρονική φόρμα του συστήματος και του παραγόμενου ψηφιακά υπο-
γεγραμμένου ηλεκτρονικού αρχείου πρέπει να ταυτίζονται.  Σε αντίθετη περίπτωση, το σύστημα πα-
ράγει σχετικό μήνυμα και ο προσφέρων καλείται να παράγει εκ νέου το ηλεκτρονικό αρχείο pdf. Για
λόγους σύγκρισης των προσφορών από το σύστημα, στην ειδική ηλεκτρονική φόρμα της οικονομικής
προσφοράς του συστήματος, οι συμμετέχοντες θα συμπληρώσουν ως τιμή προσφοράς την τιμή με τρία
(3) δεκαδικά ψηφία (αριθμό) που προκύπτει μετά την αφαίρεση του ποσοστού της έκπτωσης που προ-
σφέρουν από την Τιμή Αναφοράς που τίθεται στην παρούσα Διακήρυξη για το αντίστοιχο υπό προμή-
θεια είδος. Τιμές Αναφοράς για σύγκριση των προσφορών:

Ταναφοράς Πετρελαίου Θέρμανσης: = 1,030, Ταναφοράς Πετρελαίου Κίνησης: = 1,315, Ταναφοράς Βενζίνη Αμόλυβδη: = 1,608

Παράδειγμα:  Έστω ότι ο συμμετέχων έχει προσφέρει έκπτωση επί της τιμής (όπως ακριβώς ζητείται
από τη Διακήρυξη) 12% για το Πετρέλαιο Κίνησης. Στην ειδική ηλεκτρονική φόρμα της οικονομικής προ-
σφοράς του συστήματος θα συμπληρώσει ως τιμή προσφοράς 1,315 - (1,315x 0,12)= 1,157. 

Καθώς η οικονομική προσφορά, δηλαδή το προσφερόμενο ποσοστό έκπτωσης, έχει αποτυπωθεί έμμε-
σα στις ειδικές ηλεκτρονικές φόρμες του συστήματος, ο προσφέρων θα επισυνάψει στην ηλεκτρονική
οικονομική προσφορά του ψηφιακά υπογεγραμμένα και τα σχετικά ηλεκτρονικά αρχεία, σύμφωνα με
το υπόδειγμα της οικονομικής προσφοράς του παραρτήματος Β΄, σε μορφή pdf. Τιμές:

Οι τιμές προσφοράς θα πρέπει να δίδονται: - για τα καύσιμα με ποσοστό έκπτωσης επί τοις εκατό (%)
επί της εκάστοτε διαμορφούμενης, μέσης λιανικής τιμής πώλησης έκαστου είδους, του Παρατηρητηρί-
ου Τιμών Υγρών Καυσίμων του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας για το Δήμο Πολυγύρου,
κατά την ημέρα παράδοσης αυτού και που θα αντιστοιχεί σε κάθε χαρακτηριστικό γνώρισμα του εί-
δους (πετρέλαιο κίνησης, βενζίνη αμόλυβδη και πετρέλαιο θέρμανσης). - για τα λιπαντικά η τιμή προ-
σφοράς ανά είδος όπως και η συνολικά διαμορφωμένη τιμή στο σύνολο της προμήθειας των λιπαντι-
κών. - το ποσοστό Φ.Π.Α. επί τοις εκατό (%) στο οποίο υπάγεται το είδος. Εφόσον από την προσφορά
δεν προκύπτει με  σαφήνεια  η προσφερόμενη τιμή (ήτοι το ποσοστό έκπτωσης), η προσφορά απορρί-
πτεται ως απαράδεκτη. Προσφορές που θέτουν όρο αναπροσαρμογής της τιμής απορρίπτονται ως απα-
ράδεκτες.’’

Το δε ως άνω υπόδειγμα οικονομικής προσφοράς του Παραρτήματος Β’ της διακήρυξης, το οποίο ήταν
διαθέσιμο από την ηλεκτρονική καρτέλα του διαγωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ αλλά και από την ιστοσελίδα
του Δήμου Πολυγύρου, ήταν το εξής:

ΕΙΔΟΣ
ΠΡΟΣΦΕΡΟΜΕΝΟ
ΠΟΣΟΣΤΟ
ΕΚΠΤΩΣΗΣ ΕΠΙ ΤΟΙΣ
ΕΚΑΤΟ (%)
ΑΡΙΘΜΗΤΙΚΑ

ΠΡΟΣΦΕΡΟΜΕΝΟ
ΠΟΣΟΣΤΟ ΕΚΠΤΩΣΗΣ
ΕΠΙ ΤΟΙΣ ΕΚΑΤΟ (%)
ΟΛΟΓΡΑΦΩΣ

ΟΜΑΔΑ 1
1.1 ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΚΙΝΗΣΗΣ
(CPV 09134200-9)
1.2 ΒΕΝΖΙΝΗ ΑΜΟΛΥΒΔΗ
(CPV 09132100-4)
1.3 ΠΕΤΡΕΛΑΙΟ ΘΕΡΜΑΝΣΗΣ
(CPV 09135100-5)
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ΕΙΔΟΣ ΠΡΟΣΦΕΡΟΜΕΝ
Η
ΤΙΜΗ 
ΑΡΙΘΜΗΤΙΚΑ

ΠΡΟΣΦΕΡΟΜΕΝΗ
ΤΙΜΗ 
ΟΛΟΓΡΑΦΩΣ

ΟΜΑΔΑ 2
ΛΙΠΑΝΤΙΚΑ
(CPV 24951000-5)
2.1  ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ  ΠΕΤΡΕΛΑΙΟΚΙΝΗΤΗΡΩΝ
SAE10W-40
2.2  ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ   ΠΕΤΡΕΛΑΙΟΚΙΝΗΤΗΡΩΝ
SAE15W-40
2.3  ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ   ΠΕΤΡΕΛΑΙΟΚΙΝΗΤΗΡΩΝ
SAE20W-50
2.4  ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ  ΒΕΝΖΙΝΟΚΙΝΗΤΗΡΩΝ
SAE10W-40
2.5  ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ   ΒΕΝΖΙΝΟΚΙΝΗΤΗΡΩΝ
SAE15W-40
2.6  ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ   ΒΕΝΖΙΝΟΚΙΝΗΤΗΡΩΝ
SAE20W-50
2.7 ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ ΓΕΝΙΚΗΣ ΧΡΗΣΗΣ SAE10W
2.8 ΛΑΔΙ ΥΔΡΑΥΛΙΚΟΥ  SAE10W30
2.9 ΛΑΔΙ ΥΔΡΑΥΛΙΚΟΥ ΤΥΠΟΣ ISO 46
2.10 ΛΑΔΙ ΥΔΡΑΥΛΙΚΟΥ ΤΥΠΟΣ ISO 68
2.11  ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ  ΜΕΤΑΔΟΣΗΣ  ΚΙΝΗΣΗΣ
ΤΥΠΟΥ TC 30
2.12 ΓΡΑΣΣΟ ΛΙΘΙΟΥ NGLI class 2
2.13  ΛΙΠΑΝΤΙΚΟ  ΓΙΑ   ΑΥΤΟΜΑΤΑ  ΚΙΒΩΤΙΑ
ΤΑΧΥΤΗΤΩΝ ATF  
2.14  ΛΙΠΑΝΤΙΚΑ  ΔΙΧΡΟΝΩΝ  ΚΙΝΗΤΗΡΩΝ
ΤΥΠΟΣ  
2.15 ΒΑΛΒΟΛΙΝΗ 75-90
2.16 ΒΑΛΒΟΛΙΝΗ 85-90
2.17 ΑΝΤΙΨΥΚΤΙΚΟ 
2.18 ΥΓΡΑ ΦΡΕΝΩΝ 
2.19 ΥΓΡΟ ΚΑΤΑΛΥΤΗ  
2.20 ΑΝΤΙΠΑΓΩΤΙΚΟ 
2.21 ΠΑΡΑΦΛΟΥ 
2.22 ΒΕΛΤΙΩΤΙΚΟ ΠΕΤΡΕΛΑΙΟΥ (τεμ. 250ml)
2.23 ΕΝΙΣΧΥΤΙΚΟ ΑΡΙΘΜΟΥ ΚΕΤΑΝΙΩΝ  (τεμ.
300ml)

β) Στην παρ. 8.1 ‘’Τρόπος υποβολής προσφορών’’ του άρθρου 8 ‘’Κατάρτιση και υποβολή προσφορών’’
του τεύχους διακήρυξης ορίζονται τα εξής: ‘’Οι προσφορές υποβάλλονται από τους οικονομικούς φο-
ρείς ηλεκτρονικά, μέσω της διαδικτυακής πύλης www.promitheus.gov.gr, του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. μέχρι την κα-
ταληκτική ημερομηνία και ώρα που ορίζει η παρούσα διακήρυξη, στην Ελληνική γλώσσα, σε ηλεκτρονι-
κό φάκελο, σύμφωνα με τα αναφερόμενα στο Ν.4155/13 (ΦΕΚ/Α/29-5-2013), στο άρθρο 11 της Υ.Α.
Π1/2390/2013 (ΦΕΚ/Β/2677/21-102013) «Τεχνικές λεπτομέρειες και διαδικασίες λειτουργίας του Εθνι-
κού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.)», στο Π.Δ. 60/07 και συμπληρωματι-
κά στον Ε.Κ.Π.Ο.Τ.Α. (Απόφαση Υπ. Εσωτερικών 11389/ΦΕΚ 185 Β’/23-3-1993).’’ 

Επιπρόσθετα, στην παρ. 4.3 ‘’Τόπος – Χρόνος διενέργειας του διαγωνισμού’’ του άρθρου 4 ‘’Αναθέτου-
σα Αρχή – Χρόνος και τόπος του διαγωνισμού’’ του τεύχους της διακήρυξης αναφέρονται τα εξής: ‘’Δια-
δικτυακός  τόπος  υποβολής  προσφοράς:  Διαδικτυακή  πύλη  www  .  promitheus  .  gov  .  gr του  Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.
Ημερομηνία ανάρτησης διακήρυξης στη Διαδικτυακή Πύλη του ΕΣΗΔΗΣ: Πέμπτη 22 Ιανουαρίου 2015.
Ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών: Τρίτη 10 Φεβρουαρίου 2015 και ώρα 08.00. Καταληκτική
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ημερομηνία υποβολής προσφορών: Δευτέρα 16 Φεβρουαρίου 2015 και ώρα 10.00. Μετά την παρέλευ-
ση της καταληκτικής ημερομηνίας και ώρας δεν υπάρχει δυνατότητα υποβολής προσφοράς στο σύστη-
μα.’’ 

Οι ως άνω ημερομηνίες έναρξης και λήξης υποβολής προσφορών αναγράφονταν και στη δημοσιευθεί-
σα σε ΦΕΚ και εθνικό τύπο περίληψη διακήρυξης (βλ.  ’’Ημερομηνία έναρξης υποβολής προσφορών:
10/2/2015. Καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών: 16.2.2015 και ώρα 10.00.’’)

Στη δε από 31.12.2014 αποσταλθείσα στην ΕΕΕΕ προκήρυξη σύμβασης περιλαμβάνεται αναφορά (βλ.
πεδίο ΙV.3.4) της 16ης.2.2015 και ώρας 10.00 ως ημερομηνίας και ώρας λήξης της προθεσμίας παραλα-
βής των προσφορών, όπως επίσης υπάρχει αναφορά της ίδιας ως άνω ημερομηνίας ως προθεσμίας για
την παραλαβή αιτήσεων για έγγραφα του διαγωνισμού ή για την πρόσβαση σε αυτά (βλ. πεδίο IV.3.3
‘’Όροι  για  τη  λήψη  τεχνικών  προδιαγραφών  και  συμπληρωματικών  εγγράφων  ή  περιγραφικού  εγ-
γράφου’’) καθώς και αναφορά της εν λόγω ημερομηνίας ως προθεσμίας ανοίγματος των προσφορών
(πεδίο IV.3.8 ‘’Όροι για το άνοιγμα των προσφορών’’). 

Ομοίως, στο άρθρο 1 ‘’Διενέργεια Διαγωνισμού’’ του τεύχους διακήρυξης αναφέρεται ότι: ‘’Ο διαγωνι-
σμός θα πραγματοποιηθεί με χρήση της πλατφόρμας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων
Συμβάσεων (ΕΣΗΔΗΣ) μέσω της διαδικτυακής πύλης www.promitheus.gov.gr  του συστήματος, ύστερα
από συντετμημένη προθεσμία σαράντα πέντε (45) ημερών, από την ημερομηνία ηλεκτρονικής αποστο-
λής της προκήρυξης στην Υπηρεσία Επισήμων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και της δημοσί-
ευσης περίληψης της διακήρυξης αυτής στο Τεύχος Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων της Εφημερί-
δας  της  Κυβερνήσεως  και  στον  Ελληνικό  Τύπο,  σύμφωνα  με  τα  οριζόμενα  στο  άρθρο  10  της  ΥΑ
Π1/2390/2013’’.

Τέλος, από το άρθρο 9 ‘’Ηλεκτρονική αποσφράγιση προσφορών’’ του τεύχους διακήρυξης προκύπτει
ημερομηνία αποσφράγισης προσφορών διαφορετική της 16ης.2.2015, καθώς ορίζεται ότι: ‘’Η ηλεκτρο-
νική αποσφράγιση των προσφορών γίνεται τέσσερεις (4) εργάσιμες ημέρες μετά την καταληκτική ημε-
ρομηνία υποβολής των προσφορών και ώρα 10:30 π.μ., μέσω των αρμόδιων πιστοποιημένων στο σύ-
στημα οργάνων της Αναθέτουσας Αρχής, εφαρμοζόμενων κατά τα λοιπά των κείμενων διατάξεων για
την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων και διαδικασιών. Κατά την προαναφερόμενη ημερομηνία και ώρα
γίνεται αποσφράγιση μόνο των ηλεκτρονικών (υπο)φακέλων «Δικαιολογητικά Συμμετοχής Τεχνική Προ-
σφορά».[…]’’

γ) Στο άρθρο 5 ‘’Δεκτοί στο διαγωνισμό’’ του τεύχους διακήρυξης αναφέρονται τα εξής:

‘’Δικαίωμα συμμετοχής στο διαγωνισμό έχουν: α) τα φυσικά και νομικά πρόσωπα, β) ενώσεις προμη-
θευτών που υποβάλλουν κοινή προσφορά, γ) συνεταιρισμοί, δ) κοινοπραξίες προμηθευτών. Οι ενώσεις
και οι κοινοπραξίες δεν υποχρεούνται να λαμβάνουν ορισμένη νομική μορφή προκειμένου να υποβάλ-
λουν προσφορά.[…] Καθώς ο Δήμος δεν διαθέτει δεξαμενές για καύσιμα κίνησης (πετρέλαιο – βενζίνη
αμόλυβδη), ο συμμετέχων για τα είδη της ομάδας των καυσίμων (ΟΜΑΔΑ 1') θα πρέπει να διαθέτει
πρατήριο καυσίμων για την τροφοδοσία των οχημάτων.’’

Περαιτέρω, στο άρθρο 6 ‘’Δικαιολογητικά συμμετοχής’’ της διακήρυξης ορίζεται ότι: ‘’  Οι προσφέροντες
υποβάλουν ηλεκτρονικά μαζί με την προσφορά τους, εγκαίρως και προσηκόντως, επί ποινή αποκλει-
σμού, τα εξής δικαιολογητικά, σε μορφή αρχείου .pdf σύμφωνα με το Ν.4155/13((ΦΕΚ/Α’/29-5-2013)
και το άρθρο 11 της ΥΑ Π1/2390/13 «Τεχνικές λεπτομέρειες και διαδικασίες λειτουργίας του Εθνικού
Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.)» , όπως αναλυτικά περιγράφονται κατω-
τέρω.  Όλα τα δικαιολογητικά συμμετοχής στο διαγωνισμό πρέπει να έχουν εκδοθεί το πολύ τρεις (3)
μήνες πριν από την καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών. Οι υπεύθυνες δηλώσεις του Ν.
1599/86 πρέπει να φέρουν ημερομηνία σύνταξης από την ημερομηνία τελευταίας δημοσίευσης στον
τύπο έως και την καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών.  Η μη προσκόμιση κάποιου από τα
παρακάτω δικαιολογητικά αποτελεί λόγο αποκλεισμού του συμμετέχοντος. 6.1 Τα δικαιολογητικά συμ-
μετοχής στο διαγωνισμό είναι τα εξής:

1. Εγγυητική επιστολή σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 7 της παρούσας διακήρυξης. […] 10.  Οι
συμμετέχοντες στο διαγωνισμό θα πρέπει να υποβάλλουν κατάσταση με τους φορείς του Δημοσίου ή
Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α. όπου έχουν αναλάβει παρόμοιες προμήθειες κατά την τελευταία τριετία, με αναφορά
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του αντίστοιχου συμβατικού ποσού και της ημερομηνίας της σύμβασης. 11. Άδεια λειτουργίας πρατηρί-
ου υγρών καυσίμων, από την αρμόδια υπηρεσία σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία (για τους συμμε-
τέχοντες για την ΟΜΑΔΑ 1'). 12. Υπεύθυνη δήλωση Ν. 1599/86 του συμμετέχοντος (για τους συμμε-
τέχοντες για την ΟΜΑΔΑ 1') με την οποία θα δηλώνει τα στοιχεία διεύθυνσης του πρατηρίου υγρών
καυσίμων καθώς και ότι αυτό δεν βρίσκεται σε απόσταση μεγαλύτερη των πέντε (5) χιλιομέτρων από
την έδρα του χώρου στάθμευσης των οχημάτων του Δήμου Πολυγύρου (Περιοχή Σφαγείων). 13. Σε πε-
ρίπτωση που το πρατήριο (για τους συμμετέχοντες για την ΟΜΑΔΑ 1') βρίσκεται σε απόσταση μεγαλύ-
τερη των πέντε (5) χιλιομέτρων από το χώρο στάθμευσης των οχημάτων του Δήμου (Περιοχή Σφαγεί-
ων), Υπεύθυνη δήλωση Ν. 1599/86 με την οποία θα δηλώνει τα στοιχεία διεύθυνσης του πρατηρίου
υγρών καυσίμων καθώς και ότι αναλαμβάνει την ευθύνη για την έγκαιρη, σωστή και χωρίς οποιοδήπο-
τε πρακτικό πρόβλημα για την αναθέτουσα αρχή, παράδοση των καυσίμων εντός των διοικητικών ορί-
ων του Δήμου και σε χώρο που θα καθορίζεται στη σύμβαση, στα οχήματα και μηχανήματα αυτού.[…]
Α. ΕΓΓΥΗΣΗ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ -  Κάθε προσφορά θα συνοδεύεται υποχρεωτικά από εγγύηση συμμετοχής
υπέρ του συμμετέχοντος για ποσό που θα καλύπτει το 1 (ένα) τοις εκατό (%) του προϋπολογισμού της
μελέτης, χωρίς Φ.Π.Α. Ήτοι 7.965,00 Ευρώ, εφ’ όσον ο προσφέρων συμμετέχει για το σύνολο των υπό
προμήθεια ειδών, άλλως για ποσό που θα καλύπτει το 1% της προϋπολογισθείσας δαπάνης προ Φ.Π.Α.
για την     συγκεκριμένη ομάδα ή ομάδες ειδών της μελέτης.[…]’’

Όμοιοι όροι περί των προϋποθέσεων συμμετοχής οικονομικών φορέων στο διαγωνισμό υπήρχαν και
στο ομώνυμο άρθρο 11ο του τεύχους Συγγραφής Υποχρεώσεων, όπου ορίζονται τα εξής: ‘’  Κάθε συμμε-
τέχων στο διαγωνισμό μπορεί να υποβάλλει έγγραφη προσφορά για τη μία ή και τις δύο ομάδες καυσί-
μων,  υπό την προϋπόθεση ότι  στην προσφορά του θα περιλαμβάνεται  το σύνολο των ειδών κάθε
ομάδας.  Στο φάκελο με τα δικαιολογητικά συμμετοχής στο διαγωνισμό θα πρέπει να υποβληθούν:  1.
Άδεια λειτουργίας    πρατηρίου υγρών καυσίμων, σύμφωνα με το Ν. 3054/2002 ως ισχύει από την αρ-
μόδια υπηρεσία (για τους συμμετέχοντες για την ΟΜΑΔΑ 1). 2. Υπεύθυνη δήλωση Ν. 1599/86     του συμ-
μετέχοντος (για τους συμμετέχοντες για την ΟΜΑΔΑ 1) με την οποία θα δηλώνει τα στοιχεία διεύθυν-
σης του πρατηρίου υγρών καυσίμων καθώς και ότι αυτό δεν βρίσκεται σε απόσταση μεγαλύτερη των
πέντε (5) χιλιομέτρων από την έδρα του χώρου στάθμευσης των οχημάτων του Δήμου Πολυγύρου (Πε-
ριοχή Σφαγείων). 3. Σε περίπτωση που το πρατήριο (για τους συμμετέχοντες για την ΟΜΑΔΑ 1) βρίσκε-
ται σε απόσταση μεγαλύτερη των πέντε (5) χιλιομέτρων από το χώρο στάθμευσης των οχημάτων του
Δήμου (Περιοχή Σφαγείων), Υπεύθυνη δήλωση Ν. 1599/86 με την οποία θα δηλώνει τα στοιχεία διεύ-
θυνσης του πρατηρίου υγρών καυσίμων καθώς και ότι αναλαμβάνει την ευθύνη για την έγκαιρη, σω-
στή και χωρίς οποιοδήποτε πρακτικό πρόβλημα για την αναθέτουσα αρχή, παράδοση των καυσίμων
εντός των διοικητικών ορίων του Δήμου και σε χώρο που θα καθορίζεται στη σύμβαση, στα οχήματα
και μηχανήματα αυτού.’’

Τέλος. σχετικό όρο εκτέλεσης της σύμβασης περιελάμβανε το άρθρο 8ο ‘’Χρόνος και τρόπος εκτέλεσης
της  προμήθειας  –  Τιμολόγηση’’  του  τεύχους  Συγγραφής  Υποχρεώσεων  του  Παραρτήματος  Α’  της
628/21.1.2015 διακήρυξης και συγκεκριμένα τον εξής:  ‘’ Α) Πετρέλαιο κίνησης και αμόλυβδη βενζίνη
Τα οχήματα και τα μηχανήματα του Δήμου και των Νομικών του Προσώπων θα μεταβαίνουν στο κα-
τάστημα (πρατήριο) του αναδόχου και θα ανεφοδιάζονται με πετρέλαιο κίνησης και αμόλυβδη βενζίνη.
Ο ανάδοχος υποχρεούται να παρέχει: • Τα καύσιμα για την κίνηση των οχημάτων, καθημερινά στο πρα-
τήριό του, σύμφωνα με το ωράριο λειτουργίας της επιχείρησής του, • σε χώρο εντός των διοικητικών
ορίων του Δήμου και χρόνο που θα καθορίζονται στη σύμβαση, στα οχήματα και μηχανήματα του Δή-
μου, εφ’ όσον το πρατήριό του βρίσκεται σε απόσταση μεγαλύτερη των πέντε (5) χιλιομέτρων από το
χώρο στάθμευσης των οχημάτων του Δήμου (Σφαγεία Πολυγύρου),  έγκαιρα και χωρίς οποιοδήποτε
πρακτικό πρόβλημα για την αναθέτουσα αρχή. […]’’

2.4 Όσον αφορά τις διατυπώσεις δημοσιότητας των προκηρύξεων του διαγωνισμού, σημειώνονται τα
εξής: 

Η προκήρυξη σύμβασης, συντεταγμένη σύμφωνα με το τυποποιημένο έντυπο υπ’ αριθμ. 2 του Κανονι-
σμού (ΕΚ) 842/2011, απεστάλη ηλεκτρονικά μέσω simap από την αναθέτουσα αρχή στην Επίσημη Εφη-
μερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕΕΕ) την 31η.12.2014 (ημερομηνία έναρξης της διαδικασίας σύναψης
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σύμβασης) λαμβάνοντας αριθμό αναγνώρισης ID: 2014-173611, δημοσιεύθηκε δε στο Συμπλήρωμα της
ΕΕΕΕ (ιστοσελίδα TED) την 3η.1.2015 στο φύλλο 2015/S 002-001607. 

Η περίληψη της σχετικής, υπ’ α.π. Φ.6ζ/629/21.1.2015, περίληψης διακήρυξης δημοσιεύθηκε στο Τεύ-
χος Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων της ΕτΚ (φύλλο υπ’ αριθμ. 25/23.1.2015), καθώς και στον ελλη-
νικό τύπο στις 23.1.2015 (εφημερίδες: α) ‘’Οικονομική Προμηθειών – Δημοπρασιών’’, β) ‘’Γενική Δημο-
πρασιών’’, γ) ‘’Μακεδονία’’ και δ) ‘’Τύπος της Χαλκιδικής’’) 

Η υπ΄ αριθμ. 628/21.1.2015 διακήρυξη με ΑΔΑ: ΨΙΕΙΩΞΜ-Ρ48, όπως προέκυψε από έλεγχο στο ΚΗΜ-
ΔΗΣ, αναρτήθηκε στο ΚΗΜΔΗΣ την 22.1.2015 με ΑΔΑΜ 15PROC002538201. 

Η περίληψη διακήρυξης, η διακήρυξη, η ως άνω υπ’ αρ. 92/2014 μελέτη καθώς και το υπόδειγμα υπο-
βολής οικονομικής  προσφοράς αναρτήθηκαν στην ιστοσελίδα του Δήμου Πολυγύρου (www  .  polygy-
ros  .  gr) στις 22.1.2015. 

Περαιτέρω, και δεδομένου ότι ο διαγωνισμός διεξαγόταν μέσω της πλατφόρμας του ΕΣΗΔΗΣ, τα ψη-
φιακώς υπογεγραμμένα τεύχη του διαγωνισμού (628/2015 διακήρυξη μετά των παραρτημάτων της)
αναρτήθηκαν, όπως προέκυψε από έλεγχο στο ΕΣΗΔΗΣ, από την αναθέτουσα αρχή στην ηλεκτρονική
καρτέλα του (υπ’ αριθμ. 5633) διαγωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ στις 21.1.2015 από όπου και ήταν διαθέσιμα
για πλήρη και ελεύθερη πρόσβαση. 

2.5  Κατά την 20η.2.2015, ημερομηνία ηλεκτρονικής αποσφράγισης  των ηλεκτρονικά υποβληθέντων
φακέλων  προσφορών  του  εξεταζόμενου  διαγωνισμού,  όπως  βεβαιώνεται  με  το  υπ’  α.π.
2036/20.2.2015 πρακτικό 1 της αρμόδιας τριμελούς επιτροπής διαγωνισμού, το οποίο γνωστοποιήθηκε
την ίδια ημερομηνία στους συμμετέχοντες στο διαγωνισμό μέσω ΕΣΗΔΗΣ: 

α) για την Ομάδα 1 (καύσιμα) δεν υποβλήθηκαν προσφορές, 

β) για την Ομάδα 2 (ελαιολιπαντικά) υποβλήθηκαν έξι προσφορές οικονομικών φορέων, οι κάτωθι:

Εν συνεχεία, το προαναφερόμενο πρακτικό της επιτροπής διαγωνισμού εγκρίθηκε με την υπ’ αριθμ.
20/24.2.2015 (ΑΔΑ: ΩΝ2ΛΩΞΜ-ΖΓΞ) με θέμα ‘’Έγκριση ή μη του πρακτικού διενέργειας διαγωνισμού
για την «Προμήθεια καυσίμων & ελαιολιπαντικών έτους 2015»’’ Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής
Δήμου Πολυγύρου, με την οποία αποφασίσθηκε η συνέχιση του πρώτου σταδίου του διαγωνισμού ως
προς το σκέλος των ελαιολιπαντικών και κηρύχθηκε άγονος ο διαγωνισμός ως προς το σκέλος των καυ-
σίμων λόγω μη υποβολής προσφορών καθώς επίσης παραπέμφθηκε το θέμα στο οικείο Δημοτικό Συμ-
βούλιο για την ανάθεση της σύμβασης προμήθειας στο σκέλος των καυσίμων με τους ίδιους όρους και
κατόπιν της σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. κατά το Ν.4013/2011. 

H ως άνω Απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής Δήμου Πολυγύρου αναρτήθηκε στην καρτέλα του δια-
γωνισμού στο ΕΣΗΔΗΣ και κοινοποιήθηκε με φαξ στους έξι προσφέροντες για το σκέλος των ελαιολιπα-
ντικών την 25η.2.2015. 

Σύμφωνα δε με τα προσκομισθέντα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης, κατά τη σύνταξη της παρού-
σας, ο διαγωνισμός βρίσκεται στη φάση αξιολόγησης των προαναφερομένων έξι προσφορών για την
Ομάδα 2 (ελαιολιπαντικά), και συγκεκριμένα στη φάση του ελέγχου δικαιολογητικών συμμετοχής και
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αξιολόγησης της τεχνικής προσφοράς του υποφακέλου ‘’Δικαιολογητικά συμμετοχής – τεχνική προ-
σφορά’’. 

Τέλος, με την υπ’ α.π. φ.6ζ/3399/16.3.2015 βεβαίωση του Δήμου Πολυγύρου βεβαιώθηκε ότι μέχρι την
ημερομηνία έκδοσης της βεβαίωσης δεν έχει περιέλθει σε γνώση της επιτροπής διαγωνισμού η κα-
τάθεση οποιασδήποτε ένστασης ή προσφυγής (διοικητικής ή δικαστικής) σύμφωνα με το ν. 3886/2010
(ΦΕΚ Α’ 173/30.9.2010) κατά της υπ’ αριθμ. πρωτ. 628/21.1.2015 διακήρυξης ή της υπ’ αριθμ. 20/2015
απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Πολυγύρου.

2.6 Κατόπιν των ανωτέρω, ο Δήμος Πολυγύρου Νομού Χαλκιδικής, προσκομίζοντας με το με α.π. ει-
σερχ.  1255/17.3.2015 έγγραφό του και σχετικό αναθεωρημένο σχέδιο απόφασης του Δημοτικού Συμ-
βουλίου Δήμου Πολυγύρου με σαφή αναφορά στην επικαλούμενη νομική βάση της προσφυγής του
στη διαδικασία διαπραγμάτευσης, αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., κατ΄ άρθρο
2 παρ. 2 περ. γ’ υποπερ. (δδ) του Ν.4013/2011 ως ισχύει, προκειμένου να προσφύγει κατ’ άρθρο 25
παρ. 1 περ. (α) π.δ/τος 60/2007 σε διαδικασία διαπραγμάτευσης, υπό τους ίδιους όρους της υπ’ αρ.
628/2015 και 92/2014 μελέτης, προκειμένου για τη σύναψη σύμβασης/συμβάσεων προμήθειας υγρών
καυσίμων κίνησης και θέρμανσης, συνολικού ενδεικτικού προϋπολογισμού  640.078,26€ μη συμπερι-
λαμβανομένου Φ.Π.Α. (ήτοι 787.296,26€ με ΦΠΑ 23%), για την κάλυψη των αναγκών του Δήμου Πολυ-
γύρου και των προαναφερομένων τεσσάρων νομικών του προσώπων για το έτος 2015, και συγκεκρι-
μένα για χρονικό διάστημα ενός έτους από την υπογραφή της σύμβασης ή μέχρι εξαντλήσεως των πο-
σοτήτων της μελέτης.

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο

3. Στο άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ΄ υποπερ. δδ΄ του Ν. 4013/2011 (ΦΕΚ Α’ 204/15.9.2011), ως ισχύει (μετά
και την τροποποίηση της σχετικής προθεσμίας), ορίζεται ότι: «Η Αρχή έχει τις ακόλουθες αρμοδιότητες:
… δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγ-
μάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 3
του π.δ. 59/2007 και των άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007, εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανω-
τέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν,
λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των ανωτέρω προεδρικών διαταγμάτων. Η εν
λόγω αρμοδιότητα ασκείται μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) εργασίμων ημερών από την περιέλευ-
ση του σχεδίου απόφασης στην Αρχή, συνοδευόμενου από όλα τα στοιχεία στα οποία θεμελιώνεται,
κατά περίπτωση, η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, με μέριμνα της αναθέτουσας αρ-
χής. Με την άπρακτη παρέλευση της ως άνω προθεσμίας τεκμαίρεται η σύμφωνη γνώμη της Αρχής. Σε
εξαιρετικές περιπτώσεις και ιδίως λόγω της πολυπλοκότητας της υπό ανάθεση σύμβασης, η Αρχή δύνα-
ται με απόφαση της, η οποία κοινοποιείται στην αιτούσα αναθέτουσα αρχή, να παρατείνει άπαξ την ως
άνω προθεσμία για δεκαπέντε (15) επιπλέον εργάσιμες ημέρες. […]». 

4. Στο άρθρο 2, ‘’Ορισμοί (άρθρο 1 οδηγίας 2004/18/ΕΚ)’’, παρ. 1, 2(γ) και 9 του π.δ/τος 60/2007 «Προ-
σαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας στις διατάξεις της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ  «περί συντονισμού των
διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών», όπως τροποποιήθη-
κε με την Οδηγία 2005/51/ΕΚ της Επιτροπής και την Οδηγία 2005/75/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συμβουλίου της 16ης Νοεμβρίου 2005» (ΦΕΚ Α΄64/16.3.2007) ορίζεται ότι: ‘’1. Για τους σκο-
πούς του παρόντος, εφαρμόζονται οι ορισμοί που παρατίθενται στις παραγράφους 2 έως 14. 2. α) […],

β) […], γ) ‘’Δημόσιες συμβάσεις προμηθειών’’  είναι δημόσιες συμβάσεις, πλην αυτών του στοιχείου β),

οι οποίες έχουν ως αντικείμενο την αγορά, τη χρηματοδοτική μίσθωση, τη μίσθωση ή τη μίσθωση −
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πώληση, με ή χωρίς δικαίωμα αγοράς, προϊόντων. […] 9. ‘’Αναθέτουσες αρχές’’ είναι το κράτος, οι αρ-

χές τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οργανισμοί δημοσίου δικαίου και οι ενώσεις μίας ή περισσότερων από
αυτές τις αρχές ή ενός ή περισσότερων από αυτούς τους οργανισμούς δημοσίου δικαίου. […]’’

5. Στο άρθρο 3 του ιδίου ως άνω π.δ/τος, ‘’Aρχές που διέπουν τη σύναψη συμβάσεων (άρθρο 2 οδηγί-
ας 2004/18/ΕΚ)’’, ορίζεται ότι: ‘’Οι αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότι-
μα και χωρίς διακρίσεις ενεργώντας με διαφάνεια.’’

6.  Στην παρ. 1 του άρθρου 6 του ιδίου ως άνω π.δ/τος, ‘’Ποσά των κατωτάτων ορίων των δημοσίων
συμβάσεων (άρθρο 7 οδηγίας 2004/18/ΕΚ)’’,  ορίζεται ότι:  « … Το παρόν εφαρμόζεται στις δημόσιες
συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών που δεν εξαιρούνται, δυνάμει των εξαιρέσεων που προ-
βλέπονται στα άρθρα 16, 17 και 9 έως 15, και των οποίων η εκτιμώμενη αξία εκτός φόρου προστιθέμε-
νης αξίας (ΦΠΑ) είναι ίση προς ή ανώτερη από τα ακόλουθα κατώτατα όρια: α) [...] β) 211.000 ευρώ,
προκειμένου για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που συνάπτονται είτε i) από ανα-
θέτουσες αρχές άλλες από εκείνες που αναφέρονται στο Παράρτημα IV, είτε ii) από τις αναθέτουσες
αρχές που αναφέρονται στο Παράρτημα IV και οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της άμυνας,
όταν οι συμβάσεις αφορούν προϊόντα τα οποία δεν καλύπτει το Παράρτημα V, είτε iii) από οποιαδήπο-
τε αναθέτουσα αρχή και έχουν ως αντικείμενο υπηρεσίες της κατηγορίας 8 του Παραρτήματος ΙΙ  Α,
υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών της κατηγορίας 5 των οποίων οι θέσεις στο CPV είναι αντίστοιχες με τους
αριθμούς αναφοράς CPC 7524, 7525 και 7526, ή/και υπηρεσίες που αναφέρονται στο Παράρτημα ΙΙ Β.
[…]»

Σημειώνεται ότι σύμφωνα με το άρθρο 2 του υπ’ αριθ. 1336/2013 Κανονισμού της Επιτροπής της 13 ης

Δεκεμβρίου 2013 για την τροποποίηση των οδηγιών 2004/17/ΕΚ, 2004/18/ΕΚ και 2009/81/ΕΚ του Ευ-
ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, όσον αφορά τα κατώτατα όρια εφαρμογής τους κατά τις
διαδικασίες σύναψης δημοσίων συμβάσεων για τα έτη 2014 και 2015, το ως άνω ποσό (χρηματικό κα-
τώφλι) αναπροσαρμόστηκε στις 207.000€.

7. Στο άρθρο 8 του ιδίου ως άνω π.δ/τος, ‘’Μέθοδοι υπολογισμού της εκτιμώμενης αξίας των δημοσίων
συμβάσεων, των συμφωνιών − πλαισίων και των δυναμικών συστημάτων αγορών (άρθρο 9 οδηγίας
2004/18/ΕΚ)’’, ορίζεται ότι: «1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας δημόσιας σύμβασης βασίζε-
ται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, εκτός ΦΠΑ, όπως προσδιορίζεται από την αναθέτουσα αρχή. Στον
υπολογισμό αυτό, λαμβάνεται υπόψη το εκτιμώμενο συνολικό ποσό, συμπεριλαμβανομένων τόσο του
τυχόν προβλεπόμενου δικαιώματος προαιρέσεως όσο και των τυχόν παρατάσεων της σύμβασης [...] 2.
Η αποτίμηση πρέπει να ισχύει κατά το χρόνο αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού, όπως προβλέπε-
ται στο άρθρο 29 παράγραφος 2 ή, στις περιπτώσεις όπου δεν απαιτείται μια τέτοια προκήρυξη, κατά
το χρονικό σημείο έναρξης της διαδικασίας ανάθεσης της σύμβασης. 3. Κανένα σχέδιο έργου και καμία
σύμβαση προμήθειας  ή υπηρεσιών δεν επιτρέπεται  να κατατμηθεί,  προκειμένου  να αποφευχθεί  η
εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος διατάγματος. […] 5. α) […] β) Όταν η προμήθεια ομοειδών προ-
ϊόντων μπορεί να οδηγήσει σε ταυτόχρονη σύναψη χωριστών συμβάσεων κατά τμήματα, λαμβάνεται
υπόψη η εκτιμώμενη συνολική αξία αυτών των τμημάτων κατά την εφαρμογή του άρθρου 6 σημεία α)
και β). Όταν η συνολική αξία των τμημάτων είναι ίση με ή υπερβαίνει την αξία που καθορίζεται στο άρ-
θρο 6, το παρόν εφαρμόζεται στη σύναψη κάθε τμήματος. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να παρεκ-
κλίνουν, προκειμένου για τα τμήματα των οποίων η εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ είναι μικρότερη των
ογδόντα χιλιάδων (80.000) ευρώ και υπό τον όρο ότι το συνολικό ποσό των συγκεκριμένων τμημάτων
δεν υπερβαίνει το 20 % της συνολικής αξίας όλων των τμημάτων».

8.  Στο άρθρο 30 παρ. 1 και 5 του ιδίου ως άνω π.δ/τος, ‘’Σύνταξη και λεπτομέρειες δημοσίευσης των
προκηρύξεων (άρθρο 36 οδηγίας 2004/18/ΕΚ)’’,  ορίζεται ότι: ‘’1.  Οι προκηρύξεις περιλαμβάνουν τις
πληροφορίες που αναφέρονται στο Παράρτημα VII A καθώς και κάθε πρόσθετη πληροφορία που κρίνε-
ται χρήσιμη από την αναθέτουσα αρχή, χρησιμοποιώντας τα τυποποιημένα έντυπα που εγκρίνονται
από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σύμφωνα με την προβλεπόμενη στο άρθρο 77 παράγραφος 2 της Οδηγί -
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ας 2004/18/ΕΚ, διαδικασία. […] 5. […] Οι προκηρύξεις που δημοσιεύονται σε εθνικό επίπεδο δεν πρέπει
να περιλαμβάνουν πληροφορίες διαφορετικές από εκείνες που περιέχονται στις προκηρύξεις που απο-
στέλλονται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή […].’’

9. Στο άρθρο 32 παρ. 1 και 2 του ιδίου ως άνω π.δ/τος, ‘’Προθεσμία για την παραλαβή των αιτήσεων
συμμετοχής και των προσφορών (άρθρο 38 οδηγίας 2004/18/ΕΚ)’’, ορίζεται ότι: ‘’1. Κατά τον καθορι-
σμό των προθεσμιών παραλαβής των προσφορών και των αιτήσεων συμμετοχής, οι αναθέτουσες αρ-
χές λαμβάνουν υπόψη, ιδίως, το πολύπλοκο της σύμβασης και τον χρόνο που απαιτείται για την προε-
τοιμασία των προσφορών, με την επιφύλαξη των ελάχιστων προθεσμιών που καθορίζονται στο παρόν
άρθρο. 2. Στις ανοικτές διαδικασίες, η ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των προσφορών ανέρχεται σε
πενήντα δύο (52) ημέρες από την ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού. […] 5. Όταν οι
προκηρύξεις καταρτίζονται και αποστέλλονται με ηλεκτρονικά μέσα σύμφωνα με τη μορφή και τις λε-
πτομέρειες διαβίβασης που προβλέπονται στο Παράρτημα VIII σημείο 3, οι προθεσμίες παραλαβής των
προσφορών που ορίζονται στις παραγράφους 2 και 4, για τις ανοικτές διαδικασίες, και η προθεσμία
παραλαβής των αιτήσεων συμμετοχής που ορίζεται στην παράγραφο 3 εδάφιο α), για τις κλειστές και
με διαπραγμάτευση διαδικασίες και τον ανταγωνιστικό διάλογο, μπορούν να συντμηθούν κατά επτά
(7) ημέρες.[…]’’

10. Στο άρθρο 33 παρ. 2 του ιδίου ως άνω π.δ/τος, ‘’Ανοικτές διαδικασίες: Συγγραφή υποχρεώσεων, έγ-
γραφα και συμπληρωματικές πληροφορίες (άρθρο 39 οδηγίας 2004/18/ΕΚ)’’,  ορίζεται ότι: ‘’[…] 2.. Οι
συμπληρωματικές πληροφορίες σχετικά με τη συγγραφή υποχρεώσεων και τα συμπληρωματικά έγγρα-
φα γνωστοποιούνται από τις αναθέτουσες αρχές ή τις αρμόδιες υπηρεσίες το αργότερο έξι (6) ημέρες
πριν από την εκπνοή της προθεσμίας που έχει ορισθεί για την παραλαβή των προσφορών, εφόσον
έχουν ζητηθεί εμπρόθεσμα.’’

11. Στο άρθρο 46 του ιδίου ως άνω π.δ/τος, ‘’Τεχνικές ή/και επαγγελματικές ικανότητες (άρθρο 48 οδη-
γίας 2004/18/ΕΚ)’’, ορίζεται ότι:  ‘’1. Οι τεχνικές ή/και επαγγελματικές ικανότητες των οικονομικών φο-
ρέων αξιολογούνται και ελέγχονται σύμφωνα με τις παραγράφους 2 και 3.  2. Οι τεχνικές ικανότητες
των οικονομικών φορέων αποδεικνύονται με έναν ή περισσότερους από τους ακόλουθους τρόπους,
ανάλογα με τη φύση, την ποσότητα ή τη σπουδαιότητα και τη χρήση των έργων, των προμηθειών, ή
των υπηρεσιών: α) i) […]  α) ii)  υποβολή καταλόγου των κυριότερων παραδόσεων ή υπηρεσιών που
πραγματοποιήθηκαν κατά την προηγούμενη τριετία, με αναφορά του αντίστοιχου ποσού, της ημερομη-
νίας και του δημόσιου ή ιδιωτικού     παραλήπτη. Οι παραδόσεις και οι παροχές υπηρεσιών αποδεικνύο-
νται εάν μεν ο αποδέκτης είναι αναθέτουσα αρχή, με πιστοποιητικά που έχουν εκδοθεί ή θεωρηθεί
από την αρμόδια αρχή, εάν δε (ο αποδέκτης) είναι ιδιωτικός φορέας, με βεβαίωση του αγοραστή ή,
εφόσον τούτο δεν είναι δυνατόν, με απλή δήλωση του οικονομικού φορέα. […] 3. Ένας οικονομικός φο-
ρέας μπορεί, εφόσον παραστεί ανάγκη και για μια συγκεκριμένη σύμβαση, να στηρίζεται στις δυνα-
τότητες άλλων φορέων, ασχέτως της νομικής φύσης των δεσμών του με αυτούς. Στην περίπτωση αυτή,
πρέπει να αποδεικνύει στην αναθέτουσα αρχή ότι, για την εκτέλεση της σύμβασης, θα έχει στη διάθε-
σή του τους αναγκαίους πόρους, παραδείγματος χάριν με την προσκόμιση της δέσμευσης των φορέων
αυτών να θέσουν στη διάθεση του οικονομικού φορέα τους αναγκαίους πόρους. 4. Υπό τις ίδιες συνθή-
κες, μια κοινοπραξία οικονομικών φορέων από τις αναφερόμενες στο άρθρο 39, μπορεί να στηρίζεται
στις δυνατότητες των μετεχόντων στην κοινοπραξία ή άλλων φορέων. […] 6. Η αναθέτουσα αρχή διευ-
κρινίζει στην προκήρυξη ή στην πρόσκληση υποβολής προσφορών ποια δικαιολογητικά από τα αναφε-
ρόμενα στην παράγραφο 2 πρέπει να προσκομισθούν.’’

12. Στο άρθρο 25 παρ. 1 περ. α’ του ιδίου ως άνω π.δ/τος, ‘’Διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς δη-
μοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού (άρθρο 31 οδηγίας 2004/18/ΕΚ)’’, ορίζεται ότι: «...1. Οι αναθέτου-
σες αρχές μπορούν να συνάπτουν τις δημόσιες συμβάσεις τους προσφεύγοντας σε διαδικασία με δια-
πραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 1)
Προκειμένου για δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών: α) εάν, ύστερα από ανοικτή
ή κλειστή διαδικασία, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές δεν
κρίνεται κατάλληλη, ή εάν δεν υπάρχει κανείς υποψήφιος, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς
οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Ευρωπαϊκή
Επιτροπή, ύστερα από αίτημα της. […]».
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13. α) Στο άρθρο 1 ‘’Σύσταση δήμων’’ του Ν.3852/2010 ‘’Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της
Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης’’ (ΦΕΚ Α' 87/7.6.2010) ορίζονται τα εξής: ‘’1. Οι
δήμοι είναι αυτοδιοικούμενα κατά τόπο νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου και αποτελούν τον πρώτο
βαθμό τοπικής αυτοδιοίκησης. 2. Οι πρωτοβάθμιοι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης συνιστώνται ανά
νομό ως εξής: […] 49. ΝΟΜΟΣ ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ. Α. Συνιστώνται οι κατωτέρω δήμοι: 1. Δήμος Πολυγύρου με
έδρα τον Πολύγυρο αποτελούμενος από τους δήμους α.  Ανθεμούντα β. Ορμυλίας γ. Ζερβοχωρίων και
δ. Πολυγύρου, οι οποίοι καταργούνται. […]’’

β) Στο άρθρο 209 παρ. 1 του Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ Α’ 114) περί Κώδικα Νομοθεσίας Δήμων και Κοινοτή -
των, όπως ισχύει, ορίζεται: ‘’1. Οι προμήθειες των Δήμων [...] διενεργούνται σύμφωνα με τις διατάξεις
του Ενιαίου Κανονισμού Προμηθειών των Ο.Τ.Α. (Ε.Κ.Π.Ο.Τ.Α.) όπως ισχύει, με την επιφύλαξη των ειδι -
κών ρυθμίσεων […]’’

γ) Στο άρθρο 4 με τίτλο «Ρύθμιση ζητημάτων κατεπείγοντος χαρακτήρα του Υπουργείου Εσωτερικών −
Προμήθειες Ο.Τ.Α. α΄ και β΄ βαθμού» της από 12.12.2012 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου (ΦΕΚ Α’
240) η οποία κυρώθηκε με το άρθρο 48 του Ν.4111/2013 (ΦΕΚ Α΄18/25.01.2013) ορίζεται ότι: «1. Η
διαδικασία ανάδειξης προμηθευτών − χορηγητών, για προμήθειες […] γ. πετρελαιοειδών […] για τις
ανάγκες των Δήμων, των Ιδρυμάτων και όλων των νομικών τους προσώπων, πραγματοποιείται εφεξής
από τους οικείους Δήμους. Κάθε γενική ή ειδική διάταξη που αντιτίθεται στο παρόν, καταργείται. 2. Οι
ανωτέρω προμήθειες πραγματοποιούνται σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται στον Ενιαίο Κα-
νονισμό  Προμηθειών  των  Οργανισμών  Τοπικής  Αυτοδιοίκησης  (ΕΚΠΟΤΑ),  όπως  αυτός  ισχύει  κάθε
φορά. […]». Από τις διατάξεις δε του άρθρου 49 (και δη της παρ. 7 αυτού) του Ν.4111/2013 προκύπτει
ότι η ισχύς των διατάξεων του άρθ. 48 του νόμου αρχίζει από 25.01.2013.

14. Στην υπ’ αριθμ. 11389/1993 Υπουργική Απόφαση με τίτλο «Ενιαίος Κανονισμός Προμηθειών Οργα-
νισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΚΠΟΤΑ)» (ΦΕΚ Β’ 185) ορίζονται τα εξής: 

α) Άρθρο 5 ‘’Κανόνες Δημοσιότητας’’ παρ. 1: 

‘’1. Οι δήμοι και οι κοινότητες γνωστοποιούν τις προθέσεις, αποφάσεις και τα αποτελέσματα των ενερ-
γειών τους, που σχετίζονται με τις συμβάσεις προμηθειών, ως εξής: α) Στις περιπτώσεις ανοικτού και
κλειστού διαγωνισμού, ο φορέας που διενεργεί το διαγωνισμό, μεριμνά για ευρεία γνωστοποίηση της
σχετικής διακήρυξης και ειδικότερα: (1) Για τη δημοσίευση, εφάπαξ περίληψης των ουσιωδών στοιχεί-
ων της διακήρυξης σε δύο οικονομικές εφημερίδες και σε τοπική εφημερίδα, ημερήσια ή εβδομαδιαία
εάν υπάρχει. Στην περίπτωση που δεν υπάρχει τοπική εφημερίδα ημερήσια ή εβδομαδιαία, η δημοσί-
ευση γίνεται, εκτός από τις δύο οικονομικές εφημερίδες και σε μια ημερήσια ή εβδομαδιαία εφημερίδα
της έδρας του νομού. Διευκρινίζεται ότι ουσιώδη στοιχεία της περίληψης είναι τα εξής τουλάχιστον: Ο
τόπος και ο τρόπος διεξαγωγής της δημοπρασίας, η ημερομηνία και ώρα λήξεως αποδοχής των προ-
σφορών, σαφής συνοπτική περιγραφή της προμήθειας, η συνολική προϋπολογισθείσα δαπάνη, η εγγύ-
ηση συμμετοχής και προθεσμία, τυχόν ειδικοί όροι, τηλέφωνο και διεύθυνση υπηρεσίας και ημέρες και
ώρες παροχής πληροφοριών … θ) Η δημοσίευση της περίληψης της διακήρυξης, ανακοίνωσης ή γνω-
στοποίησης στον ελληνικό τύπο δεν γίνεται πριν από την ημερομηνία αποστολής της, όταν τούτο προ-
βλέπεται από τις κείμενες διατάξεις, στην Υπηρεσία Επισήμων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων
και πρέπει σ' αυτή να αναφέρεται και η ημερομηνία της ανωτέρω αποστολής και δεν μπορεί να πε-
ριέχονται σ' αυτή πληροφορίες διάφορες από τις δημοσιευόμενες στην Επίσημη Εφημερίδα των Ευρω-
παϊκών Κοινοτήτων. Οι δήμοι και οι κοινότητες, πρέπει να είναι σε θέση να αποδείξουν την ημερομηνία
αποστολής.’’.  

β) Άρθρο 41 ‘’Ανάδειξη προμηθευτών, χορηγητών’’ παρ. 4: 

‘’4. Προμηθευτής χορηγητής αναδεικνύεται εκείνος που προσφέρει το μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης,
εφόσον το προαναφερόμενο είδος είναι εντός των τεχνικών προδιαγραφών και λοιπών όρων της διακή-
ρυξης σε συνδυασμό με τις λοιπές σχετικές διατάξεις του παρόντος.’’ 

γ) Άρθρο 42 ‘’Υπολογισμός ποσοστού έκπτωσης’’ παρ. 1(α): 

‘’1.  Στις διακηρύξεις  διαγωνισμών για την ανάδειξη προμηθευτών ειδών των οποίων οι  τιμές είναι
εκτός διατίμησης περιλαμβάνεται όρος, σύμφωνα με τον οποίο:  α) Το ποσοστό έκπτωσης στα εκατό
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(%) υπολογίζεται στη νόμιμα διαμορφούμενη κάθε φορά μέση τιμή λιανικής ή χονδρικής πώλησης του
είδους την ημέρα παράδοσης του και που αντιστοιχεί στην ποιότητα και σε κάθε άλλο χαρακτηριστικό
γνώρισμά του.[…]’’ 

Σημειώνεται ότι με το άρθρο 63 του Ν.4257/2014  ’’Επείγουσες ρυθμίσεις αρμοδιότητας Υπουργείου
Εξωτερικών’’ (ΦΕΚ Α’ 93/14.4.2014), το οποίο (σύμφωνα με τη σχετική αναφορά των ‘’έχοντας υπόψη’’
της υπ’ αριθμ. 628/2015 διακήρυξης) περιλαμβάνεται στο εφαρμοστέο νομικό πλαίσιο της ανάθεσης
της εξεταζόμενης σύμβασης, ορίζεται ότι: ‘’Το ποσοστό έκπτωσης που προβλέπεται στο άρθρο 41 του
π.δ. 173/1990 και στο άρθρο 42 της υπ αριθμ. 11389/1993 απόφασης του Υπουργού Εσωτερικών (ΕΚ-
ΠΟΤΑ),  στους διαγωνισμούς   πετρελαιοειδών,  υπολογίζεται  στη διαμορφούμενη,  για έκαστο είδος,
μέση τιμή της περιοχής, του  Παρατηρητηρίου Τιμών Υγρών Καυσίμων του Υπουργείου Ανάπτυξης και
Ανταγωνιστικότητας,  όπως αυτή ορίζεται στη διακήρυξη του διαγωνισμού. Το ανωτέρω ποσοστό μπο-
ρεί να είναι και αρνητικό, χωρίς να υπερβαίνει το 5%.’’, διάταξη η οποία ισχύει από την ημερομηνία δη-
μοσίευσής της στο ΦΕΚ, ήτοι από 14.4.2014. 

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση

15. Το υπό εξέταση αίτημα του Δήμου Πολυγύρου, ο οποίος ως ΟΤΑ α΄ βαθμού είναι αναθέτουσα αρχή
του άρθ. 2 παρ. 9 του π.δ/τος 60/2007, αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμηθειών κατά την
έννοια της περ. (γ) της παρ. 2 του άρθρου 2 του π.δ/τος 60/2007. 

Δεδομένου δε ότι πρόκειται για διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης προ-
μήθειας προϋπολογισμού χωρίς ΦΠΑ ποσού 640.078,26€, ήτοι εκτιμώμενης αξίας ανώτερης του ισχύο-
ντος χρηματικού ορίου της παρ.  1 στοιχείο (β) του άρθρου 6 π.δ/τος 60/2007 (βλ. παρ. 6 της παρού-
σας), συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής για την παροχή σύμφωνης γνώμης κατ’ άρθρο 2 παρ. 2 περ.
γ. υποπερ. (δδ) του Ν. 4013/2011 ως ισχύει.

16. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο
στις περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 30 και 31 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ περιπτώσεις (αντί-
στοιχα άρθρα 24 και 25 Π.Δ. 60/2007) (βλ. σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C  337/05,
Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56). Συναφώς επισημαίνεται ότι οι ανωτέρω δια-
τάξεις στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από τη βασική ρύθμιση, ήτοι από
τους κανόνες που αποσκοπούν στη διασφάλιση της αποτελεσματικότητας των αναγνωριζομένων από
τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσί-
ων συμβάσεων, πρέπει να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας. 

Συγκεκριμένα, προκειμένου η Oδηγία 2004/18/ΕΚ να μην απολέσει την πρακτική αποτελεσματικότητά
της, τα κράτη μέλη και οι αναθέτουσες αρχές τους δεν επιτρέπεται να προβλέπουν περιπτώσεις προ-
σφυγής στη διαδικασία με διαπραγμάτευση που δεν προβλέπονται από την εν λόγω οδηγία ή να συνο-
δεύουν τις ρητώς προβλεπόμενες από την οδηγία αυτή περιπτώσεις με νέους όρους που έχουν ως απο-
τέλεσμα να καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της
18ης Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-1249, σκέψη 23, της 28 ης Μαρτίου
1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας,  Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13 και της 13ης Ιανουαρίου
2005, C-84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48). Εξάλλου, το βάρος αποδείξεως
περί του ότι συντρέχουν όντως οι έκτακτες περιστάσεις που δικαιολογούν την απόκλιση το φέρει ο
προτιθέμενος να κάνει χρήση των διατάξεων αυτών (βλ. υπό το πνεύμα αυτό ΔΕΕ, αποφάσεις της 10ης

Μαρτίου 1987, C-199/85, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1987, σ. 1039, σκέψη 14, της 18ης  Μαΐου 1995,
C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. I-1249, σκέψη 23, της 28ης  Μαρτίου 1996, C-318/94,
Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, της 10ης Απριλίου 2003, C-20/01 και C-28/01, Επιτροπή
κατά Γερμανίας, Συλλ. 2003, Ι-360, σκέψη 58, της 14ης  Σεπτεμβρίου 2004, C-385/02, Επιτροπή κατά Ιτα-
λίας,  Συλλ. 2004, σ.  I-8121, σκέψη 19, της 14ης Οκτωβρίου 2004, C-340/02, Επιτροπή κατά Γαλλίας,
Συλλ. 2004, Ι-9845, σκέψη 38, και της 2ας  Ιουνίου 2005, C-394/02, Επιτροπή κατά Ελλάδας, Συλλ. 2005,
Ι-4713, σκέψη 33).
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17. Ειδικότερα, η εφαρμογή του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α’ του π.δ/τος 60/2007, στη βάση του οποίου οι
αναθέτουσες αρχές μπορούν να συνάπτουν δημόσιες συμβάσεις προσφεύγοντας στην εξαιρετική δια-
δικασία της διαπραγμάτευσης, προϋποθέτει τη σωρευτική συνδρομή των παρακάτω προϋποθέσεων:

α)  να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία.

Συγκεκριμένα, σχετικά με την προϋπόθεση της νομίμως διεξαχθείσας προηγηθείσας ανοικτής ή κλει-
στής διαδικασίας, παγίως έχει κριθεί ότι η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, κατ’ εφαρ-
μογή της περ. α’ της παρ.. 1 του άρθρου 25 του Π.Δ. 60/2007, συνέχεται άμεσα με τον προηγηθέντα
αυτής διαγωνισμό, με συνέπεια η μη νομιμότητα της υποκείμενης διαγωνιστικής διαδικασίας να καθι-
στά παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη διαδικασία (Ελ. Συν. Ζ΄ Κλι-
μάκιο Πράξη 215/2012, Ελ. Συν. VI Τμ. Απόφαση 1249/2011, 466/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012
και 935/2013, ομοίως και κατά την πάγια νομολογία της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., βλ. πχ. Απόφαση 59/2014).

β) να μην έχει υποβληθεί, κατά την υπό σημείο (α) ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και προηγηθείσα
ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές να μην κρί-
νεται κατάλληλη ή να μην υπάρχει κανείς υποψήφιος.

γ) να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης κατά την προσφυγή στη διαδικασία
με διαπραγμάτευση.

Επιπλέον, σε περίπτωση σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η αναθέτουσα αρχή οφείλει
να προβεί στη διαβίβαση προς αυτήν σχετικής εκθέσεως.

18. Εν προκειμένω, από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης προκύπτουν τα ακόλουθα:

α) Ως προς την προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής διαγωνι-
στικής διαδικασίας.

Ο Δήμος Πολυγύρου εκκίνησε την 20η.2.2015, σύμφωνα με τα προαναφερόμενα στο μέρος Ι της παρού-
σας, διαδικασία ηλεκτρονικής αποσφράγισης των προσφορών που είχαν κατατεθεί μέσω της ηλεκτρο-
νικής πλατφόρμας του ΕΣΗΔΗΣ στο πλαίσιο του διεθνούς ανοικτού μειοδοτικού διαγωνισμού για την
προμήθεια υγρών καυσίμων κίνησης και θέρμανσης καθώς και ελαιολιπαντικών, συνολικού ενδεικτι-
κού προϋπολογισμού 796.500,26€ χωρίς ΦΠΑ, ήτοι 979.695,32€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 23%, για
τις ανάγκες έτους 2015 του ιδίου ως άνω Δήμου και των προαναφερόμενων τεσσάρων νομικών του
προσώπων, βάσει των όρων της με υπ’ αριθμ. 628/21.1.2015 διακήρυξης και των παραρτημάτων της
(Παράρτημα Α΄: υπ’ αριθμ. 92/2014 μελέτη (ήτοι Τεχνική έκθεση, Συγγραφή υποχρεώσεων, Ενδεικτικό
τιμολόγιο, Τεχνικές Προδιαγραφές) και  Παράρτημα  Β’:  και Υπόδειγμα εντύπου Οικονομικής προσφο-
ράς). 

Ωστόσο πέραν του γεγονότος ότι με βάση την παρ. 4.3 ‘’Τόπος – Χρόνος διενέργειας του διαγωνισμού’’
του άρθρου 4 ‘’Αναθέτουσα Αρχή – Χρόνος και τόπος του διαγωνισμού’’ της διακήρυξης (βλ. ανωτέρω ,
υπό 2.3 β) η προθεσμία υποβολής προσφορών των υποψηφίων φαίνεται να περιορίστηκε υπέρμετρα
(από 10.2.2015 και ώρα 08.00 έως 16.2.2015 και ώρα 10.00),  κατά τρόπο αντίθετο με την προβλεπόμε-
νη κατά το νόμο (άρθρο 32 του πδ. 60/2007) ελάχιστη προθεσμία παραλαβής προσφορών, από τα στοι-
χεία  του  φακέλου  προκύπτει  τόσο  η  ύπαρξη  δυσανάλογα  περιοριστικού  όρου  της  υπ’  α.π.
628/21.1.2015 διακήρυξης όσο και των κατωτέρω ουσιωδών νομικών πλημμελειών ως προς τη δημο-
σιότητα καθώς και την πληρότητα και σαφήνεια συγκεκριμένων όρων της εν λόγω διακήρυξης, οι οποί-
ες ενδεχομένως συνέχονται με το άγονο αποτέλεσμα του εξεταζόμενου ανοικτού διαγωνισμού ως προς
το σκέλος των καυσίμων. Ειδικότερα, διαπιστώθηκαν τα εξής:  

i) Δυσανάλογα περιοριστικός της συμμετοχής στο διαγωνισμό όρος της διακήρυξης σχετικός με απαί-
τηση εμπειρίας των προσφερόντων σε παρόμοιες προμήθειες καυσίμων με αγοραστή φορέα του δη-
μόσιου τομέα. 

Σύμφωνα με το άρθ. 46 παρ. 2 του π.δ/τος 60/2007,  η τεχνική ικανότητα των οικονομικών φορέων
κατά τη διαδικασία ανάθεσης δημόσιας σύμβασης αποδεικνύεται με έναν ή περισσότερα από τα ανα-
φερόμενα στην παρ. 2 του ως άνω άρθρου αντικειμενικά κριτήρια, τα οποία καθορίζει η αναθέτουσα
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αρχή με σαφήνεια και ανάλογα με τη φύση και το αντικείμενο της ανατιθέμενης σύμβασης (προμή-
θειας καυσίμων στην περίπτωσή μας). 

Εν προκειμένω, ο όρος του στοιχείου υπ’ αριθμ. 10 της παρ. 6.1 του άρθ. 6 ‘’Δικαιολογητικά συμμετο-
χής’’ της διακήρυξης (βλ. ‘’6.1 Τα δικαιολογητικά συμμετοχής στο διαγωνισμό είναι τα εξής: […] 10. Οι
συμμετέχοντες στο διαγωνισμό θα πρέπει να υποβάλλουν κατάσταση με τους φορείς του Δημοσίου ή
Ν.Π.Δ.Δ. ή Ο.Τ.Α. όπου έχουν αναλάβει παρόμοιες προμήθειες κατά την τελευταία τριετία, με αναφορά
του αντίστοιχου συμβατικού ποσού και της ημερομηνίας της σύμβασης’’), σύμφωνα με τον οποίο τίθε-
ται, κατά τα προεκτεθέντα στην παρ. 2.3(γ) της παρούσας, κριτήριο συμμετοχής στο διαγωνισμό σχετι-
ζόμενο με απαίτηση εμπειρίας των διαγωνιζομένων σε προμήθειες καυσίμων μόνο σε φορείς του δη-
μόσιου τομέα, περιορίζει δυσανάλογα το δικαίωμα συμμετοχής οικονομικών φορέων στο διαγωνισμό,
παραβιάζοντας τις αρχές της ίσης μεταχείρισης και του ελεύθερου και ανόθευτου ανταγωνισμού, δεδο-
μένου ότι, χωρίς να συνδέεται αντικειμενικά και να τελεί σε αναλογία με τη φύση και το αντικείμενο
του τμήματος των καυσίμων της ανατιθέμενης σύμβασης, μηδέ συντρέχοντος σοβαρού σχετικού λόγου
δημοσίου συμφέροντος που να δικαιολογεί τον όρο, αποτρέπει από τη συμμετοχή στο διαγωνισμό οι-
κονομικούς φορείς που δραστηριοποιούνται με επιτυχία στην προμήθεια και εμπορία καυσίμων κίνη-
σης και θέρμανσης, ίδιου μεγέθους με τη ζητούμενη στη διακήρυξη, στον ιδιωτικό τομέα (βλ.   και
68/2014 Πράξη Ζ’ Κλιμ. ΕλΣυν). 

ii) Λανθασμένη πληροφορία της προκήρυξης σύμβασης στην ΕΕΕΕ ως προς τα τμήματα των καυσί-
μων για τα οποία μπορούσε να υποβληθεί προσφορά καθώς και ελλείψεις ως προς ουσιώδεις όρους
της. 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 30 παρ. 1 και 5 του π.δ/τος 60/2007, η αναθέτουσα αρχή υπο-
χρεούταν στην τήρηση διατυπώσεων δημοσιότητας των όρων του διαγωνισμού μέσω της δημοσίευσης
στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης προκήρυξης σύμβασης, ήτοι περίληψης των ουσιω-
δών στοιχείων της διακήρυξης του διαγωνισμού (μεταξύ των οποίων συγκαταλέγονται α) τα κριτήρια
αποκλεισμού - προσωπικής κατάστασης του προσφέροντος κατ’ άρθρο 43 π.δ/τος 60/2007, β) τα κριτή-
ρια οικονομικής/χρηματοοικονομικής επάρκειας και τεχνικής/επαγγελματικής ικανότητας των άρθρων
45 και 46 π.δ/τος 60/2007 και γ) ο τυχόν διαχωρισμός της σύμβασης σε τμήματα και η δυνατότητα των
οικονομικών φορέων να υποβάλλουν προσφορά για ένα ή περισσότερα εξ' αυτών), η οποία δεν επι-
τρέπεται να περιέχει πληροφορίες διαφορετικές από τις δημοσιευόμενες στην περίληψη διακήρυξης
σε εθνικό επίπεδο (ΦΕΚ και εθνικός τύπος). Η παράλειψη ή η πλημμελής τήρηση των εν λόγω διατυ-
πώσεων  δημοσιότητας  συνιστά  παράβαση  ουσιώδους  τύπου  της  διαδικασίας  του  διαγωνισμού,  η
οποία πλήττει τις αρχές του ανταγωνισμού, της πρόσβασης στις διαδικασίες ανάθεσης δημοσίων συμ-
βάσεων και της διαφάνειας και καθιστά μη νόμιμη τη διαγωνιστική διαδικασία (βλ Ελ. Συν.  VI Τμήμα
935/2013, 408/2012, 2263/2011, 1780/2011 1646/2011, καθώς και πάγια νομολογία της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.
στο www  .  eaadhsy  .  gr όπως πχ. Απόφαση 263/2014).

Εν προκειμένω, η πληροφορία της δημοσιευθείσας στην ΕΕΕΕ προκήρυξη σύμβασης ως προς τα τμήμα-
τα των καυσίμων, για τα οποία μπορούσε να υποβληθεί προσφορά, ήταν διαφορετική από την αντί-
στοιχη πληροφορία της δημοσιευθείσας περίληψης διακήρυξης σε εθνικό επίπεδο και δη λανθασμένη,
λαμβανομένης υπόψη της ορθής σχετικής πληροφορίας της διακήρυξης ως προς τα τμήματα. Συγκεκρι-
μένα: 

Από τη δημοσιευθείσα σε εθνικό επίπεδο (ΦΕΚ και εφημερίδες) υπ’ α.π. Φ.6ζ/629/21.1.2015 περίληψη
διακήρυξης φαίνεται, έστω όχι και κατά τρόπο εντελώς σαφή, εκ παραπομπής στην υπ΄αριθμ. 92/2014
μελέτη, να συνάγεται η πληροφορία περί δύο τμημάτων της σύμβασης για τα οποία μπορούσε να υπο -
βληθεί  προσφορά (συγκεκριμένα βλ.  σχετικές  αναφορές της περίληψης διακήρυξης:  ‘’Η προμήθεια
αφορά τα παρακάτω είδη: α) Πετρέλαιο θέρμανσης 276.030 λίτρα, β) Πετρέλαιο κίνησης 316.800 λί-
τρα, γ) Βενζίνη αμόλυβδη 53.850 λίτρα, δ) Λιπαντικά 24.400 λίτρα σύμφωνα με την υπ΄αριθμ. 92/2014
μελέτη … συνολικού προϋπολογισμού 796.500,26€ χωρίς το ΦΠΑ’’), ‘’Όλα τα στοιχεία της μελέτης με
αριθμό 92/2014 είναι αναρτημένα στην ιστοσελίδα του Δήμου www.polygyros.gr.’’ και ‘’[…] Η εγγύηση
για τη συμμετοχή στο διαγωνισμό ορίζεται στο 1% επί της προϋπολογισθείσης από την υπηρεσία δα-
πάνης χωρίς τον αναλογούντα ΦΠΑ για τα εκάστοτε προσφερόμενα είδη’’). 
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Περαιτέρω, σύμφωνα με τις αναφορές των σχετικών όρων του τεύχους της διακήρυξης του διαγωνι-
σμού κατά τα προεκτεθέντα στην παρ. 2.2 και 2.3(α) της παρούσας (πχ. ’’Κάθε συμμετέχων στο διαγω-
νισμό μπορεί να υποβάλλει έγγραφη προσφορά για μία ή περισσότερες ομάδες των υπό προμήθεια ει-
δών, ως αυτές προσδιορίζονται στην 92/2014 μελέτη που συνέταξε τη Τεχνική Υπηρεσία του Δήμου,
υπό την προϋπόθεση ότι στην προσφορά του θα περιλαμβάνεται το σύνολο των ειδών κάθε ομάδας.’’),
προκύπτει σαφώς, γεγονός που αποτελεί και την αληθή βούληση της αναθέτουσας αρχής, ότι τα τμή-
ματα της προμήθειας για τα οποία μπορούσε να υποβληθεί προσφορά ήταν μόνον δύο (2),  ήτοι η
Ομάδα 1 (το σύνολο των ποσοτήτων των τριών ειδών καυσίμων για το Δήμο και τα νομικά του πρόσω-
πα, συνολικού προϋπολογισμού 640.078,26€ χωρίς ΦΠΑ) και η Ομάδα 2 (το σύνολο των ποσοτήτων
των είκοσι τριών ειδών ελαιολιπαντικών για το Δήμο και τα νομικά του πρόσωπα, συνολικού προϋπο-
λογισμού 156.422,00€ χωρίς ΦΠΑ.

Εντούτοις στη δημοσιευθείσα στην ΕΕΕΕ προκήρυξη σύμβασης και συγκεκριμένα στο πεδίο ‘’Πληροφο-
ρίες για τα τμήματα’’ αναγράφονται επτά τμήματα, για τα οποία μπορούσε να υποβληθεί προσφορά
για ένα ή περισσότερα εξ’ αυτών και τα οποία συνέχονται με το προμηθευόμενο είδος και τον αντίστοι-
χο φορέα παράδοσης (Δήμο, νομικό πρόσωπο), και συγκεκριμένα τα εξής: 

Τμήμα αριθ.  1 ‘’προμήθεια καυσίμων Δήμου Πολυγύρου’’  (με αναφορά των επιμέρους ποσοτήτων
τριών ειδών καυσίμων, συνολικού προϋπολογισμού 482.309,30€ χωρίς ΦΠΑ), τμήμα αριθ. 2 ‘’προμή-
θεια λιπαντικών Δήμου Πολυγύρου’’ (με αναφορά της συνολικής ποσότητας λιπαντικών, προϋπολογι-
σμού 155.657,00€ χωρίς ΦΠΑ), τμήμα αριθ. 3 ‘’προμήθεια καυσίμων ΝΠΙΔ ΚΕΔΗΠΟ’’ (με αναφορά των
επιμέρους ποσοτήτων δύο ειδών καυσίμων, συνολικού προϋπολογισμού 16.485,25€ χωρίς ΦΠΑ), τμή-
μα αριθ. 4 ‘’προμήθεια λιπαντικών ΝΠΙΔ ΚΕΔΗΠΟ’’ (με αναφορά της συνολικής ποσότητας λιπαντικών,
προϋπολογισμού 765,00€ χωρίς ΦΠΑ), τμήμα αριθ. 5 ‘’προμήθεια πετρελαίου θέρμανσης ΝΠΔΔ ΑΡΙ-
ΣΤΟΤΕΛΗΣ’’ (με αναφορά της ποσότητας του είδους, προϋπολογισμού 32.500,71€ χωρίς ΦΠΑ), τμήμα
αριθ. 6 ‘’προμήθεια πετρελαίου θέρμανσης Σχολικής Επιτροπής Α΄βάθμιας Εκπαίδευσης’’ (με αναφορά
της ποσότητας του είδους, προϋπολογισμού 54.405,00€ χωρίς ΦΠΑ), τμήμα αριθ. 7 ‘’προμήθεια πετρε-
λαίου θέρμανσης Σχολικής Επιτροπής Β΄βάθμιας Εκπαίδευσης’’  (με αναφορά της ποσότητας του εί-
δους, προϋπολογισμού 54.405,00€ χωρίς ΦΠΑ). 

Συνακόλουθα, επισημαίνεται ότι η διαφορετική (λανθασμένη με βάση τα προαναφερθέντα) πληροφο-
ρία της δημοσιευθείσας στην ΕΕΕΕ προκήρυξης σύμβασης ως προς τα τμήματα της σύμβασης στοιχειο-
θετεί πλημμελή τήρηση των διατυπώσεων δημοσιότητας της προκήρυξης της σύμβασης, η οποία, κατά
τα προεκτεθέντα,  συνιστά παράβαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας του διαγωνισμού που από
μόνη της την καθιστά μη νόμιμη.

Παράλληλα, το γεγονός της λανθασμένης αναγραφής των τμημάτων της σύμβασης στην ΕΕΕΕ ενδέχεται
να δημιούργησε σύγχυση στους τυχόν ενδιαφερόμενους αλλοδαπούς οικονομικούς φορείς ως προς
ουσιώδη όρο του διαγωνισμού, ήτοι ως προς τον τρόπο υποβολής προσφοράς ως προς το σκέλος των
καυσίμων καθώς και ως προς το αντίστοιχο ποσό σε € της εγγύησης συμμετοχής στο διαγωνισμό, και,
ως εκ τούτου, ενδέχεται να συνέχεται με τη μη υποβολή προσφορών στο σκέλος των καυσίμων. 

Περαιτέρω, σημειώνεται ότι η δημοσιευθείσα προκήρυξη σύμβασης στην ΕΕΕΕ είναι ελλιπής, μη περι-
λαμβάνουσα καμία πληροφορία, ως προς τα εφαρμοζόμενα κριτήρια προσωπικής κατάστασης (πεδίο
ΙΙΙ.2.1),  οικονομικής – χρηματοοικονομικής ικανότητας (πεδίο ΙΙΙ.2.2) και τεχνικής ικανότητας (πεδίο
ΙΙΙ.2.3) των προσφερόντων,  τα οποία ορίζονται στο άρθρο 6ο ‘’Δικαιολογητικά συμμετοχής’’  του τεύ-
χους διακήρυξης, γεγονός που και αυτό συνιστά νομική πλημμέλεια της διαδικασίας δημοσιότητας των
όρων της σύμβασης.  

iii) Ασαφής ορισμός στη διακήρυξη του διαγωνισμού του τρόπου αξιολόγησης των προσφορών όσον
αφορά το τμήμα των καυσίμων (Ομάδα 1).

Σύμφωνα με την πάγια εθνική και ενωσιακή νομολογία (βλ. απόφαση ΔΕΚ της 29ης Απριλίου 2004, C-
496/99, Επιτροπή κατά Cas Succhi di frutta, καθώς και ΕΑ ΣτΕ 842/2010, 603/2009, 1015/2009), οι όροι
της διακήρυξης θα πρέπει να είναι αρκούντως ακριβείς και σαφείς, έτσι ώστε να επιτρέπεται στους κα-
λώς πληροφορημένους και επιμελείς ενδιαφερομένους να κατανοούν αυτούς πλήρως και να τους ερ-
μηνεύουν με τον ίδιο τρόπο. Ειδικότερα, επισημαίνονται τα εξής:
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Σύμφωνα με το τεθέν κριτήριο ανάθεσης της σύμβασης της χαμηλότερης τιμής, ήταν ασαφής, ως προς
το σκέλος των καυσίμων καθώς δεν εξειδικευόταν από κανένα όρο της διακήρυξης, ο μαθηματικός τύ-
πος υπολογισμού της χαμηλότερης τιμής συνολικά για το τμήμα των καυσίμων (Ομάδα 1), για το οποίο
μπορούσε να υποβληθεί προσφορά.

Συγκεκριμένα, στο χρησιμοποιούμενο υπόδειγμα οικονομικής προσφοράς του Παραρτήματος Β’ της
διακήρυξης (βλ. παρ. 2.3(α) της παρούσας) δεν προβλεπόταν η αναγραφή του συνολικού ποσού σε
ευρώ  της  οικονομικής  προσφοράς  για  το  σύνολο  των  ποσοτήτων  των  τριών  ειδών  καυσίμων  της
Ομάδας 1, παρά μόνον η αναγραφή (αριθμητικώς και ολογράφως) του προσφερόμενου ποσοστού έκ-
πτωσης ανά είδος καυσίμων, το οποίο, κατά την παρ. 8.2.2 του άρθ. 8 της διακήρυξης (βλ. παρ. 2.3(α)
της παρούσας), δινόταν στην ειδική ηλεκτρονική φόρμα του ΕΣΗΔΗΣ επί της ‘’Τιμής Αναφοράς’’ έκα-
στου είδους καυσίμου, η οποία ήταν η τιμή μονάδος χωρίς ΦΠΑ έκαστου είδους καυσίμων του ‘’Ενδει-
κτικού Τιμολογίου’’ προσαυξημένη με τον αναλογούντα ΦΠΑ 23%. 

Επιπρόσθετα, και ο όρος του άρθρου 11ου της διακήρυξης (‘’Η κατακύρωση τελικά γίνεται στον προμη-
θευτή,  του  οποίου  η  προσφορά  είναι  αποδεκτή  με  βάση  τους  καθοριζόμενους  στη  διακήρυξη  ου-
σιώδεις όρους, ο οποίος προσέφερε τη χαμηλότερη τιμή.)  δεν περιλαμβάνει σαφή και ρητή αναφορά
περί του ότι η χαμηλότερη τιμή αφορά τη συνολική προσφερόμενη τιμή για το σύνολο των ποσοτήτων
και ειδών καυσίμων της Ομάδας 1 καθώς και το πώς αυτή υπολογίζεται. 

Ενόψει των προεκτεθέντων, είναι προφανής η ασάφεια των σχετικών όρων της διακήρυξης περί του
τρόπου αξιολόγησης των προσφορών ως προς το τμήμα των καυσίμων (Ομάδα 1), γεγονός το οποίο,
λαμβανομένης υπόψη και της δεδομένης μη εξοικείωσης της τοπικής αγοράς έναντι της υποβολής ηλε-
κτρονικών προσφορών μέσω ΕΣΗΔΗΣ, καθώς επρόκειτο για τον πρώτο ηλεκτρονικό διαγωνισμό προμή-
θειας καυσίμων του Δήμου Πολυγύρου, ενδέχεται να δυσχέραινε την ηλεκτρονική υποβολή προσφο-
ράς για την Ομάδα 1 και ενδεχομένως να απέτρεψε ενδιαφερόμενους από τη συμμετοχή τους στο δια -
γωνισμό στο σκέλος των καυσίμων.

Περαιτέρω, διαπιστώνεται η ύπαρξη ασαφών όρων της διακήρυξης που σχετίζονται με τον τόπο πα-
ράδοσης. 

Εξετάζοντας, κατά τα προαναφερόμενα παρ. 2.3(γ) της παρούσας, τους  τεθέντες  επί ποινή αποκλει-
σμού όρους των στοιχείων υπ’ αριθμ. 11, 12 και 13 της παρ. 6.1 του άρθ. 6 της διακήρυξης  (βλ. ‘’6.1 Τα
δικαιολογητικά συμμετοχής στο διαγωνισμό είναι τα εξής: […] 11. Άδεια λειτουργίας πρατηρίου υγρών
καυσίμων, από την αρμόδια υπηρεσία σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία (για τους συμμετέχοντες για
την ΟΜΑΔΑ 1'). 12. Υπεύθυνη δήλωση Ν. 1599/86 του συμμετέχοντος (για τους συμμετέχοντες για την
ΟΜΑΔΑ 1') με την οποία θα δηλώνει τα στοιχεία διεύθυνσης του πρατηρίου υγρών καυσίμων καθώς
και ότι  αυτό δεν βρίσκεται σε απόσταση μεγαλύτερη των πέντε (5) χιλιομέτρων από την έδρα του
χώρου στάθμευσης των οχημάτων του Δήμου Πολυγύρου (Περιοχή Σφαγείων).  13. Σε περίπτωση που
το πρατήριο (για τους συμμετέχοντες για την ΟΜΑΔΑ 1') βρίσκεται σε απόσταση μεγαλύτερη των πέντε
(5) χιλιομέτρων από το χώρο στάθμευσης των οχημάτων του Δήμου (Περιοχή Σφαγείων), Υπεύθυνη δή-
λωση Ν. 1599/86 με την οποία θα δηλώνει τα στοιχεία διεύθυνσης του πρατηρίου υγρών καυσίμων κα-
θώς και ότι αναλαμβάνει την ευθύνη για την έγκαιρη, σωστή και χωρίς οποιοδήποτε πρακτικό πρόβλη-
μα για την αναθέτουσα αρχή, παράδοση των καυσίμων εντός των διοικητικών ορίων του Δήμου και σε
χώρο που θα καθορίζεται στη σύμβαση, στα οχήματα και μηχανήματα αυτού.’’), 

και έχοντας υπόψη τον προαναφερόμενο όρο του άρθρου 5 ‘’Δεκτοί στο διαγωνισμό’’ της διακήρυξης
(βλ. ‘’… Καθώς ο Δήμος δεν διαθέτει δεξαμενές για καύσιμα κίνησης (πετρέλαιο – βενζίνη αμόλυβδη), ο
συμμετέχων για τα είδη της ομάδας των καυσίμων (ΟΜΑΔΑ 1') θα πρέπει να διαθέτει πρατήριο καυσί-
μων για την τροφοδοσία των οχημάτων.’’), επισημαίνονται τα εξής: 

 Από το συνδυασμό των επίμαχων όρων των στοιχείων υπ’ αριθ. 12 και 13 της παρ. 6.1 του άρθ. 6 της
διακήρυξης με τον ως άνω όρο του άρθρου 5 αυτής, προκύπτει κριτήριο συμμετοχής στο διαγωνισμό
ειδικά όσον αφορά τους οικονομικούς φορείς που διαθέτουν πρατήριο καυσίμων σε απόσταση μεγα-
λύτερη των 5 χλμ. από την  έδρα του χώρου στάθμευσης των οχημάτων του Δήμου Πολυγύρου, το
οποίο (κριτήριο) όμως φαίνεται να μην έχει ορισθεί κατά τρόπο σαφή και αντικειμενικό, καθώς υπο-
χρεώνει την εν λόγω κατηγορία προσφερόντων, προκειμένου να συμμετάσχουν στο διαγωνισμό, να δε-
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σμευθούν εγγράφως και επί ποινή αποκλεισμού για την έγκαιρη και απρόσκοπτη παράδοση των καυσί-
μων κίνησης στα οχήματα και μηχανήματα του Δήμου εντός των διοικητικών ορίων αυτού, πλην όμως
σε τόπο μη καθοριζόμενο στη διακήρυξη, ο οποίος θα καθοριζόταν στη σύμβαση, άρα σε τόπο που δεν
τους ήταν γνωστός κατά το στάδιο της προετοιμασίας και υποβολής της προσφοράς τους, γεγονός που
ενδεχομένως να απέτρεψε την εν λόγω κατηγορία ενδιαφερομένων οικονομικών φορέων από το να
συμμετάσχουν στο διαγωνισμό, δεδομένου ότι εξ΄ αυτού δεν κατέστησαν αντικειμενικά σε θέση να συ-
νυπολογίσουν στην προσφορά τους και την παράμετρο του εμπλεκόμενου κόστους μεταφοράς για την
επιτόπου παράδοση των καυσίμων κίνησης. 

Σε κάθε περίπτωση, εφόσον η αναθέτουσα αρχή το έκρινε απαραίτητο και δικαιολογημένο, βάσει του
ειδικότερου αντικειμένου της υπό ανάθεση σύμβασης και των λοιπών συνθηκών εκτέλεσής της (π.χ.
αδυναμία αποθήκευσης από αυτήν των προς προμήθεια ειδών καυσίμων κίνησης, όπως βεβαιώνεται
εν προκειμένω), είχε την ευχέρεια αφενός να περιλάβει στη διακήρυξη τον οποιονδήποτε όρο σαφούς
γεωγραφικού περιορισμού του διαθέσιμου πρατηρίου υγρών καυσίμων αποκλειστικά ως όρο εκτέλε-
σης της σύμβασης και όχι μεταξύ των όρων των σχετικών με το δικαίωμα συμμετοχής στο διαγωνισμό,
από τους οποίους εξαρτάται ο αποκλεισμός των ενδιαφερομένων οικονομικών φορέων (βλ. και σελ. 8-
9 της Κατευθυντήριας Οδηγίας 2 (ΑΔΑ: 6162ΟΞΤΒ-4ΕΓ) της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. με θέμα «Σύνταξη διακηρύξεων
και τευχών διαγωνισμού προς αποφυγή συνήθων πλημμελειών των όρων αυτών»), αφετέρου να καθο-
ρίσει εκ των προτέρων και τουλάχιστον στη διακήρυξη τον τόπο παράδοσης των καυσίμων κίνησης στα
οχήματα και μηχανήματα της αναθέτουσας αρχής, όπως έπραξε για το πετρέλαιο θέρμανσης.

Τέλος, πρέπει να σημειωθεί ότι ο προαναφερόμενος όρος του άρθρου 5 της διακήρυξης (‘’ … ο συμμε-
τέχων για τα είδη της ομάδας των καυσίμων (ΟΜΑΔΑ 1') θα πρέπει να διαθέτει πρατήριο καυσίμων για
την τροφοδοσία των οχημάτων.’’) δεν περιλαμβάνει, όπως και κανείς άλλος όρος της διακήρυξης, ρητή
αναφορά ως προς τη δυνατότητα του προσφέροντα για την εκπλήρωση του όρου μέσω επίκλησης της
δάνειας τεχνικής ικανότητας τρίτου φορέα (κατά παρ. 3, 4 και 6 του άρθ. 46 π.δ/τος 60/2007) ούτε και
στον τρόπο απόδειξης της επικαλούμενης δάνειας τεχνικής ικανότητας (πχ. με υποβολή σχετικής υπεύ-
θυνης δήλωσης του προσφέροντος και του τρίτου φορέα στον υποφάκελο δικαιολογητικών συμμετο-
χής), γεγονός το οποίο ενδέχεται να συνέτεινε, συνδυαστικά με τα προεκτεθέντα, στο άγονο αποτέλε-
σμα του διαγωνισμού ως προς το σκέλος των καυσίμων, αποτρέποντας ενδεχομένως από τη συμμετοχή
τους στο διαγωνισμό τους οικονομικούς φορείς, οι οποίοι διατηρούν πρατήριο καυσίμων εκτός των
διοικητικών ορίων του Δήμου Πολυγύρου, καθώς είναι αμφίβολο εάν ο όρος ‘’να διαθέτει πρατήριο
καυσίμων’’ γίνεται πλήρως κατανοητός από το μέσο συνετό άνθρωπο του κλάδου της προμήθειας καυ-
σίμων ως προς το ότι δεν δεσμεύει τον προσφέροντα αποκλειστικά και μόνον να διατηρεί ιδιόκτητο
πρατήριο, αλλά συμπεριλαμβάνει και την προαναφερθείσα έννοια του συνεργαζόμενου (δάνειου) πρα-
τηρίου καυσίμων τρίτου φορέα. 

β) Ως προς τη μη υποβολή προσφοράς ή τη μη ύπαρξη υποψηφίου κατά την προηγούμενη νομίμως
διεξαχθείσα ανοικτή διαγωνιστική διαδικασία.

Σύμφωνα με το  υπ’ α.π. 2036/20.2.2015 πρακτικό της αρμόδιας επιτροπής διαγωνισμού, όπως αυτό
εγκρίθηκε με την υπ’ αριθμ. 20/24.2.2015 (ΑΔΑ: ΩΝ2ΛΩΞΜ-ΖΓΞ)  απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής
του Δήμου Πολυγύρου, κατά το διενεργηθέντα με καταληκτική ημερομηνία 16.2.2015 ανοικτό διεθνή
ηλεκτρονικό  διαγωνισμό  μέσω  της  πλατφόρμας  ΕΣΗΔΗΣ  δεν  υποβλήθηκε  καμία  προσφορά  για  το
σκέλος των καυσίμων.

γ) Ως προς τη μη ουσιώδη τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης.

Ο Δήμος Πολυγύρου, τόσο στο με α.π. φ.6ζ/2421/27.2.2015 (α.π. εισερχ. Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. 1172/12.3.2015)
έγγραφο αίτημά του όσο και στο υποβληθέν σχέδιο απόφασης του Δημοτικού του Συμβουλίου για την
προσφυγή του στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης προκειμένου για τη σύναψη σύμβασης / συμ-
βάσεων της εξεταζόμενης προμήθειας καυσίμων, επικαλείται ρητά τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1
περ. α’ του π.δ/τος 60/2007 χωρίς τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης, ήτοι των όρων της
υπ’ α.π. 628/21.1.2015 διακήρυξης, όπως επιτάσσουν οι προϋποθέσεις της επικαλούμενης διάταξης
του π.δ/τος 60/2007. 
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19. Εν όψει των προεκτεθέντων, διαπιστώνεται ότι δεν πληρείται η υπό στοιχείο (α) προϋπόθεση εφαρ-
μογής του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α΄ του π.δ/τος 60/2007 (προηγούμενη νομίμως διεξαχθείσα ανοικτή
διαγωνιστική διαδικασία), οπότε δεν προκύπτει η συνδρομή λόγου και προϋπόθεσης για την υιοθέτη-
ση της εξαιρετικής διαδικασίας με διαπραγμάτευση για τη σύναψη σύμβασης/συμβάσεων προμήθειας
του άγονου σκέλους των καυσίμων του προηγηθέντος διεθνούς ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού
δυνάμει της υπ’ αριθμ. 628/21.1.2015 διακήρυξης.

ΙV. Συμπέρασμα

 Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις
προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η Αρχή ομόφωνα απο-
φασίζει:

Τη μη αποδοχή του αιτήματος του Δήμου Πολυγύρου Νομού Χαλκιδικής και τη μη παροχή σύμφω-
νης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ (δδ) του ν. 4013/2011, όπως ισχύ-
ει,  για τη διενέργεια διαδικασίας με διαπραγμάτευση προκειμένου για τη σύναψη  σύμβασης/συμ-
βάσεων προμήθειας υγρών καυσίμων κίνησης και θέρμανσης, συνολικού ενδεικτικού προϋπολογισμού
640.078,26€ χωρίς ΦΠΑ, ήτοι 787.296,26€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ 23%, για την κάλυψη των ανα-
γκών του Δήμου Πολυγύρου και τεσσάρων νομικών προσώπων του για το έτος 2015, και συγκεκριμένα
για συμβατική προθεσμία ενός έτους από την υπογραφή της σύμβασης ή μέχρι εξαντλήσεως των ποσο-
τήτων της μελέτης. 

     Αθήνα, 1 Απριλίου 2015
ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ

H Αντιπρόεδρος

        Μπουσουλέγκα Χριστίνα
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