
ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

                                                                                                ΑΠΟΦΑΣΗ

154/2015

(Της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ' (δδ) Ν. 4013/2011)

                                                    Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα, την 7η Ιουλίου τoυ έτoυς δύo χιλιάδες δεκαπέντε (2015) ημέρα Τρίτη και ώρα 10.00 π.μ. και επί
της οδού Κηφισίας 7 (5ος όροφος) στους Αμπελοκήπους, όπoυ και τα γραφεία της, συνήλθε η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ
ΑΡΧΗ  ΔΗΜΟΣΙΩΝ  ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε  συνεδρίαση  μετά  από  σχετική  πρόσκληση  του  Προέδρου  της,  η  οποία
γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα:

1. Πρόεδρος:                            Ράικος Δημήτριος
2. Αντιπρόεδρος:                    Μπουσουλέγκα Χριστίνα
3. Μέλη:                                    Καραμανλής Ευάγγελος
                                                    Σταθακόπουλος Δημήτριος

Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν.

Γραμματέας: Τσιάβου Στυλιανή

Εισηγήτρια: Ηρακλεία Σχοινά, Νομικός, Ειδικό Επιστημονικό Προσωπικό Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.

Ερώτημα: Το με αρ. πρωτ. 82941/2213/17-6-2015 έγγραφο αίτημα, το οποίο παρελήφθη από την Αρχή την 19η-6-
2015 με αρ. πρωτ. 2774/19-6-2015.

Θέμα:  Διατύπωση σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., προκειμένου η Π.Ε. Ευρυτανίας να προβεί στη διενέργεια
διαδικασίας διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 περ.
α'  του  π.δ.  60/2007,  για  την  ανάθεση  προμήθειας  υγρών  καυσίμων  (πετρέλαιο  θέρμανσης),  προϋπολογισμού
94.390,24€  μη  συμπεριλαμβανομένου  ΦΠΑ  (116.100,00€  συμπεριλαμβανομένου  ΦΠΑ),  για  δώδεκα  μήνες,  σε
συνέχεια διεθνούς ανοικτού διαγωνισμού κατά τμήματα, στο πλαίσιο του οποίου, δεν υποβλήθηκαν προσφορές για
το Τμήμα 3: Ομάδα Β' (πετρέλαιο θέρμανσης).

Με το με αρ. πρωτ. 82941/2213/17-6-2015 έγγραφο-αίτημα της Π.Ε. Ευρυτανίας και τα συνημμένα σε αυτό έγγραφα
(αρ. πρωτ. εισερχ. 2774/19-6-2015), η Π.Ε. Ευρυτανίας αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Αρχής, σύμφωνα
με το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ'  υποπερ. δδ'  του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, προκειμένου να προβεί στη διενέργεια
διαδικασίας διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, κατά τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 α του π.δ.
60/2007, σε συνέχεια διενεργηθέντος δημόσιου διεθνούς ανοικτού διαγωνισμού σε τμήματα  με αντικείμενο την
«Προμήθεια  υγρών  καυσίμων  και  λιπαντικών  για  τις  ανάγκες  των  Υπηρεσιών  της  Περιφερειακής  Ενότητας
Ευρυτανίας και των Νομικών Προσώπων χωρικής αρμοδιότητάς της», συνολικού προϋπολογισμού 340.276,41€ μη



συμπεριλαμβανομένου  Φ.Π.Α.  (418.540,00€  συμπεριλαμβανομένου  Φ.Π.Α.). Το  αίτημα  αφορά  στην  ανάθεση
μέρους της προμήθειας και ειδικότερα, στο Τμήμα 3: Ομάδα Β' (πετρέλαιο θέρμανσης), προϋπολογισμού 94.390,24€
μη συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ (116.100,00€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ) και χρονικής διάρκειας δώδεκα μηνών
από την ανάθεση της σύμβασης.

Ι. Ιστορικό - πραγματικά περιστατικά

Από το σύνολο των προσκομισθέντων στοιχείων του φακέλου προκύπτουν τα ακόλουθα:                              

1.  Με  την  με  αριθμ.  πρωτ.  28-1306/29-12-2014  (ΑΔΑ:  Β2ΒΙ7ΛΗ-Δ1Β)  απόφαση  της  Οικονομικής  Επιτροπής  της
Περιφέρειας  Στερεάς   Ελλάδας  εγκρίθηκαν:  α)  η  διενέργεια  ηλεκτρονικού  ανοικτού  δημόσιου  μειοδοτικού
διαγωνισμού για το έργο:  “Προμήθεια υγρών καυσίμων και  λιπαντικών για τις  ανάγκες των Υπηρεσιών της ΠΕ
Ευρυτανίας και των Νομικών Προσώπων χωρικής αρμοδιότητάς της”, έτους 2015-2016, με κριτήριο ανάθεσης τη
χαμηλότερη τιμή, προϋπολογισμού 418.540,00€ με ΦΠΑ, β) οι όροι του σχετικού διαγωνισμού και γ)  η δαπάνη
συνολικού ποσού 418.540,00€ με ΦΠΑ, η οποία για τα υγρά καύσιμα κίνησης και τα λιπαντικά  βαρύνει τον ΚΑΕ
1511  και  για  το  πετρέλαιο  θέρμανσης  τον  ΚΑΕ  1512  του  προϋπολογισμού  οικονομικού  έτους  2015  της  ΠΕ
Ευρυτανίας. 

2. Με την με αριθμ. πρωτ. 28-1307/29-12-2014 (ΑΔΑ: Β2ΒΙ7ΛΗ-Δ1Β) απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής
της  Περιφέρειας  Στερεάς  Ελλάδας  εγκρίθηκε  η  ανάληψη  πολυετούς  υποχρέωσης  και  η  διάθεση
πίστωσης , ενώ με τις αριθμ. πρωτ. 2209/105/8-1-2015 & 2210/105/8-1-2015, Αποφάσεις Έγκρισης και
Δέσμευσης πίστωσης (Αποφάσεις Ανάληψης Δαπάνης) εγκρίθηκαν και δεσμεύτηκαν οι πιστώσεις του εν
λόγω διαγωνισμού της Π.Ε. Ευρυτανίας.  

3. Ακολούθως,  με  την  με  αρ.  πρωτ.  3327/134/12-01-2015  (1/2015)  (ΑΔΑ:  Ω4ΙΚ7ΛΗ-ΠΧΙ)  διακήρυξη,  η  οποία
αναρτήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων Συμβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.) με Α.Δ.Α.Μ. 15PROC002526809
και δημοσιεύθηκε στη διαδικτυακή πύλη του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.)
στις  22-01-2015 με αριθμό συστήματος 5787,  ο  Αντιπεριφερειάρχης Στερεάς Ελλάδας προκήρυξε διεθνή ανοικτό
διαγωνισμό με χρήση του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.  για την  «Προμήθεια υγρών καυσίμων και λιπαντικών για τις  ανάγκες των
Υπηρεσιών  της  Περιφερειακής  Ενότητας  Ευρυτανίας  και  των  Νομικών  Προσώπων  χωρικής  αρμοδιότητάς  της»,
συνολικού προϋπολογισμού 340.276,41€ μη συμπεριλαμβανομένου  Φ.Π.Α.  (418.540,00€ συμπεριλαμβανομένου
Φ.Π.Α.)  Ως  καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών στη διαδικτυακή πύλη του ΕΣΗΔΗΣ ορίστηκε η  24-02-
2015 (και ώρα 15:00), ενώ ως ημερομηνία ηλεκτρονικής αποσφράγισης των προσφορών ορίστηκε η 02-03-2015.
Ως κριτήριο κατακύρωσης ορίστηκε: “α) για την ανάδειξη προμηθευτών για την προμήθεια υγρών καυσίμων (βενζίνη
αμόλυβδη,  πετρέλαιο  κίνησης  και  πετρέλαιο  θέρμανσης),  για  τις  ανάγκες  των  Υπηρεσιών  της  Περιφερειακής
Ενότητας Ευρυτανίας και των Νομικών Προσώπων χωρικής αρμοδιότητάς της (Διεύθυνση Διοικητικού-Οικονομικού,
Διεύθυνση Μεταφορών και  Επικοινωνιών,  Διεύθυνση Δημόσιας  Υγείας,  Διεύθυνση Τεχνικών  Έργων,  Διεύθυνση
Πρωτοβάθμιας Εκπαίδευσης Π.Ε. Ευρυτανίας, Διεύθυνση Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης Π.Ε. Ευρυτανίας, ΚΕ.Δ.Δ.Υ.
Ν.  Ευρυτανίας,  ΙΚΑ,  ΟΑΕΔ,  Δημόσια  Κεντρική  Βιβλιοθήκη  Καρπενησίου,  Βρεφονηπιακό  Σταθμό  Καρπενησίου,
Εργατικό Κέντρο Καρπενησίου και Ε.Κ.Α.Β.),  η χαμηλότερη τιμή (μεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης επί τοις % που
υπολογίζεται  στη  νόμιμα  διαμορφούμενη  κάθε  φορά  μέση  τιμή  λιανικής  πώλησης  του  είδους  τη  μέρα  της
παράδοσής  του)  και  β)  για  την  ανάδειξη  προμηθευτών  για  την  προμήθεια  λιπαντικών  για  τις  ανάγκες  της
Διεύθυνσης Τεχνικών Έργων της Περιφερειακής Ενότητας Ευρυτανίας, η χαμηλότερη τιμή συνολικά”.

3.1. Ειδικότερα, σύμφωνα με τους όρους της ως άνω Διακήρυξης η σχετική προμήθεια υποδιαιρείται ως εξής:



ΟΜΑΔΑ Α & Β: ΥΓΡΑ ΚΑΥΣΙΜΑ

ΟΜΑΔΑ ΕΙΔΟΣ 
ΚΑΥΣΙΜΟΥ

ΠΟΣΟΤΗΤΑ ΣΕ 
ΛΙΤΡΑ

ΜΕΣΗ ΛΙΑΝΙΚΗ 
ΤΙΜΗ ΤΗΣ 
3/12/14 ΣΕ €

ΠΡΟΫΠ/ΝΗ 
ΔΑΠΑΝΗ ΣΕ €

ΕΓΓΥΗΣΗ 2% ΕΠΙ 
ΤΗΣ ΤΙΜΗΣ 
ΧΩΡΙΣ ΦΠΑ

ΘΕΣΗ 
ΠΑΡΑΔΟΣΗΣ

Α' Βενζίνη
Αμόλυβδη 95 ή
Unleaded 95

45.283,95 1,62 73.360,00 1.192,84 Στο πρατήριο

Α' Πετρέλαιο
Κίνησης ή
Diesel

158.330,82 1,33 210.580,00 3.424,06 Στο πρατήριο

ΣΥΝΟΛΟ
(Α ΟΜΑΔΑΣ))

203.614,77 283.940,00 4.616,90

Β' Πετρέλαιο
θέρμανσης

107.500,00 1,08 116.100,00 1.887,80 Στις αποθήκες
των υπηρεσιών

ΣΥΝΟΛΟ
(Β ΟΜΑΔΑΣ))

107.500,00 116.100,00 1.887,80

ΣΥΝΟΛΟ
(Α + Β 
ΟΜΑΔΑΣ))

311.114,77 400.040,00 6.504,70

ΟΜΑΔΑ Γ: ΛΙΠΑΝΤΙΚΑ
ΟΜΑΔΑ Γ' Α/Α ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ

ΠΡΟΪΟΝΤΟΣ
ΜΟΝΑΔΑ
ΜΕΤΡΗΣΗΣ
(ανά 
συσκευασία)

ΤΙΜΗ ανά
ΜΟΝΑΔΑ
ΜΕΤΡΗΣΗΣ
(σε € με
ΦΠΑ)

ΕΝΔΕΙ-
ΚΤΙΚΕΣ
ΠΟΣΟ-
ΤΗΤΕΣ

ΣΥΝΟΛΙΚΟ
ΚΟΣΤΟΣ

ΣΥΝΟΛΟ 
(Λίτρων/
κιλών)

ΕΓΓΥΗΣΗ
2%
ΕΠΙ ΤΗΣ
ΤΙΜΗΣ
ΧΩΡΙΣ
ΦΠΑ ΣΕ €

1 ΒΑΛΒΟΛΙΝΗ ΕΡ
80W
/90 GL 5

20 lt 126,36 10 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 20L

1.263,60 200 λίτρα

2 ΒΑΛΒΟΛΙΝΗ 
75W/90
ΜΠΛΟΚΕ 
ΔΙΑΦΟΡΙΚΟ
GL 5L5

20 lt 198,03 4 ΔΟΧΕΙΑ Χ
20 L

792,12 80 λίτρα

3 ΛΑΔΙ ΤΕΛΟΥΣ 
68
ΥΔΡΑΥΛΙΚΩΝ
ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ

20 lt 85,80 20 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 20 L

1.716,00 400 λίτρα

4 ΛΑΔΙ 15/40 ΓΙΑ
ΚΙΝΗΤΗΡΕΣ 
DIESEL
ACEA E3/E5/E7
API
CH-4

20 lt
5 lt

129,52
38,57

15 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 20L

40 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 5 L

1.942,80
  1.542,80

300 Λίτρα
200 λίτρα



5 ΛΑΔΙ 15/40 ΓΙΑ
ΚΙΝΗΤΗΡΕΣ 
DIESEL
API C1-4 E5/E7

20 lt
5 lt

129,52
38,57

2 ΔΟΧΕΙΑ Χ
20L

2 ΔΟΧΕΙΑ Χ
5 L

259,04
    77,14

40 Λίτρα
10 λίτρα

6 ΛΑΔΙ 15/40 ΓΙΑ
ΚΙΝΗΤΗΡΕΣ
ΒΕΝΖΙΝΗΣ API 
SL/CF
ACEA A3/B3

4 lt 34,03 50 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 4L

1.701,50 200 λίτρα

7 ΛΑΔΙ ΤΕΛΟΣ 46
ΥΔΡΑΥΛΙΚΩΝ
ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ

20 lt 85,80 20 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 20L

1.716,00 400 λίτρα

8 ΛΑΔΙ 20/50 ΓΙΑ
ΚΙΝΗΤΗΡΕΣ 
DIESEL
ACEA E3 API 
CG-4

20 lt
5 lt

119,56
35,08

35 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 20L

40 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 5 L

4.184,60
  1.403,20

700 λίτρα
200 λίτρα

9 ΛΑΔΙ ΚΟΚΚΙΝΟ
ΥΔΡΑΥΛΙΚΟ ATF

60 lt 449,25 1 ΔΟΧΕΙO Χ
60L

449,25 60 λίτρα

10 ΓΡΑΣΟ 5 κιλά 25,00 20 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 5K

500,00 100 λίτρα

11 ΛΑΔΙ Ν.30 ΓΙΑ
ΚΙΝΗΤΗΡΕΣ 
DIESEL
ΚΑΙ ΓΙΑ
ΥΔΡΟΔΥΝΑΜΙΚ
Α
ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ
ΚΙΝΗΣΗΣ

20 lt 103,32 5 ΔΟΧΕΙΑ Χ
20L

516,60 100 λίτρα

12 ΛΑΔΙ MESELE 
2T

1 lt 9,59 15 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 1L

143,85 15 λίτρα

13 ΛΑΔΙ SAE 30 4C
ΑΛΥΣΙΔΑΣ

4 lt 11,66 23 ΔΟΧΕΙΑ
Χ 4L

291,50 100 λίτρα

ΓΕΝΙΚΟ
  ΣΥΝΟΛΟ

18.500,00€ 300,81

3.2. Αναφορικά με τη  δυνατότητα υποβολής προσφορών,  στο άρθρο 1.2.2.3.3. της διακήρυξης ορίζεται ότι:  “Οι
ενδιαφερόμενοι μπορούν να υποβάλλουν προσφορά σύμφωνα με τα ανωτέρω ως εξής: α) Για παράδοση όλων των
βενζινών και του πετρελαίου κίνησης στο πρατήριό τους μέσω των αντλιών για τα οποία μπορεί να προσφερθεί
διαφορετικό ποσοστό έκπτωσης για κάθε είδος καύσιμου.
β) Για παράδοση του πετρελαίου θέρμανσης στις αποθήκες των υπηρεσιών για το οποίο μπορεί να προσφερθεί
διαφορετικό ποσοστό έκπτωσης.
γ) Για παράδοση των λιπαντικών στις αποθήκες των υπηρεσιών για τα οποία μπορεί να προσφερθεί διαφορετικό
ποσοστό έκπτωσης.
δ)  Η προσφορά μπορεί  να αφορά μία ή  περισσότερες ομάδες  από τα είδη της παρούσας και  για τη  συνολική
προκηρυχθείσα ποσότητα κάθε ομάδας.
ε) Δεν θα λαμβάνεται υπόψη προσφορά η οποία θα δίνεται μόνο για μέρος μόνο των ποσοτήτων του κάθε είδους
καυσίμου της ομάδας.
στ) Δεν θα λαμβάνεται υπόψη προσφορά η οποία θα δίνεται μόνο για κάποιο είδος λιπαντικού ή μέρος μόνο των
ποσοτήτων των λιπαντικών”.



3.3.  Αναφορικά με την εγγύηση συμμετοχής, αυτή προσδιορίστηκε στο άρθρο  11.1.2. Α. της διακήρυξης ως εξής:
“Κάθε  προσφορά  συμμετοχής  στο  διαγωνισμό  θα  συνοδεύεται  ΥΠΟΧΡΕΩΤΙΚΑ  από  ΕΓΓΥΗΤΙΚΗ  ΕΠΙΣΤΟΛΗ
ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ με ποσό που θα καλύπτει το 2% της προϋπολογισθείσας δαπάνης χωρίς Φ.Π.Α. (ΝΟΜΟΣ 4281/14 ,
ΑΡΘΡΟ 157). Δε γίνεται δεκτή προσφορά της οποίας η εγγύηση συμμετοχής υπολείπεται και στο ελάχιστο του ως
άνω απαιτούμενου ποσοστού 2%”. Περαιτέρω, προϋπολογίσθηκε  αναλυτικά (βλ.  ως άνω πίνακες) το ποσό της
εγγυητικής επιστολής συμμετοχής για κάθε τμήμα.

4. Περίληψη της ως άνω διακήρυξης:
α) απεστάλη ηλεκτρονικά για δημοσίευση (e-notice) στο Συμπλήρωμα της Επίσημης Εφημερίδας της Ευρωπαϊκής
Ένωσης (Ε.Ε.Ε.Ε.) στις 13-01-2015,
β) δημοσιεύθηκε στον εθνικό τύπο στις εφημερίδες “ΝΑΥΤΕΜΠΟΡΙΚΗ” στις 14-01-2015, “ΗΜΕΡΗΣΙΑ” στις 15-01-
2015 και στην τοπική εφημερίδα “ΕΥΡΥΤΑΝΙΚΑ ΝΕΑ” στις 21-01-2015, καθώς και στο με αρ. 9/16-01-2015 Τεύχος
Διακηρύξεων Δημοσίων Συμβάσεων της Εφημερίδας της Κυβερνήσεως και
γ)  αναρτήθηκε  με  το  από  15-1-2015  Αποδεικτικό  Τοιχοκόλλησης  στον  πίνακα  ανακοινώσεων  του  κεντρικού
καταστήματος  της  Π.Ε.  Ευρυτανίας,  καθώς  και  στην  επίσημη  ιστοσελίδα  της  Περιφέρειας  Στερεάς  Ελλάδας
(http://www.  pste.gov.gr), μέσω της οποίας παρασχέθηκε άμεση και πλήρης ηλεκτρονική πρόσβαση στα τεύχη του
διαγωνισμού.

5. Κατά την διενέργεια της ηλεκτρονικής αποσφράγισης προσφορών μέσω της ηλεκτρονικής πλατφόρμας, στις 02-3-
2015,  η  Επιτροπή  Αξιολόγησης  αποτελεσμάτων  διαγωνισμών  και  των  διαδικασιών  διαπραγμάτευσης  της  Π.Ε.
Ευρυτανίας, που συστάθηκε με την υπ' αρ. 3-134/3-2-2015 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής της Περιφέρειας
Στερεάς Ελλάδας, διαπίστωσε, σύμφωνα και με τα όσα ορίζονται στο με αρ. 5/2-3-2015 Πρακτικό της, ότι έως την
καταληκτική ημερομηνία και ώρα του διαγωνισμού (24-2-2015, ώρα 15:00), είχαν υποβληθεί προσφορές από τρεις
(3) εταιρείες και, πιο αναλυτικά, από τους εξής: “ELVIGRO Α.Β.Ε.Ε.” για το Τμήμα 4: Ομάδα Γ' (Λιπαντικά), “ΙΩΑΝΝΗΣ
Χ. ΦΑΚΙΤΣΑΣ” για το Τμήμα 4: Ομάδα Γ' (Λιπαντικά) και “ΣΠΥΡΟΣ ΤΣΙΩΝΗΣ” για το Τμήμα 4: Ομάδα Γ' (Λιπαντικά), το
Τμήμα 1: Ομάδα Α' (Βενζίνη Αμόλυβδη 95 ή Unleaded 95) και το Τμήμα 2: Ομάδα Α' (Πετρέλαιο Κίνησης ή Diesel).
Για  το  Τμήμα  3:  Ομάδα  Β'  (Πετρέλαιο  θέρμανσης),  διαπιστώθηκε  η  μη  υποβολή  προσφορών.  Στη  συνέχεια  η
πρόεδρος και τα μέλη της επιτροπής του διαγωνισμού καταχώρισαν διαδοχικά σε ειδική φόρμα του συστήματος τα
στοιχεία  τους  προκειμένου  να  είναι  δυνατή  η  αποσφράγιση  των  προσφορών.  Αμέσως  μετά  την  παραπάνω
διαδικασία αποσφραγίσθηκαν οι υποφάκελοι ''Δικαιολογητικά συμμετοχής – Τεχνική προσφορά'' και η Επιτροπή
προέβη σε έλεγχο των δικαιολογητικών συμμετοχής και των τεχνικών προσφορών, κατά τον οποίο διαπίστωσε την
πληρότητα και νομιμότητα των δικαιολογητικών και των τεχνικών προσφορών όλων των υποψηφίων και ακολούθως
έκρινε ως αποδεκτές όλες τις προσφορές. Με το ως άνω πρακτικό της η Επιτροπή γνωμοδότησε υπέρ της αποδοχής,
ως προς τα δικαιολογητικά συμμετοχής και τις τεχνικές προσφορές, όλων των προσφορών των υποψηφίων και υπέρ
της κήρυξης του διαγωνισμού ως άγονου και της προσφυγής στη διαδικασία διαπραγμάτευσης, μετά τη σύμφωνη
γνώμη της ΕΑΑΔΗΣΥ, για το Τμήμα 3: Ομάδα Β' (Πετρέλαιο θέρμανσης), για το οποίο δεν υποβλήθηκαν προσφορές. 

6. Το  ως  άνω  Πρακτικό  της  Επιτροπής  του  Διαγωνισμού  έγινε  αποδεκτό  από  την  Οικονομική  Επιτροπή  της
Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας με την με αρ. πρωτ. 6-209/10-3-2015 απόφασή της (ΑΔΑ: 76ΠΣ7ΛΗ-ΟΤΤ), η οποία
κοινοποιήθηκε ηλεκτρονικά σε όλους τους υποψηφίους με το υπ' αρ. πρωτ. 36045/1028/16-3-2015 έγγραφο του
Τμήματος Προμηθειών της Π.Ε.  Ευρυτανίας.  Μετά την ορθή επανάληψη του υπ'  αρ.  5/2-3-2015 πρακτικού της
Επιτροπής  Αξιολόγησης  και  συνακόλουθα  της  διόρθωσης  της  με  αρ.  πρωτ.  6-2019/10-3-2015  απόφασης  της
Οικονομικής Επιτροπής με τη νεότερη με αρ. πρωτ. 8-322/24-3-2015 απόφασή της, ενημερώθηκαν ηλεκτρονικά όλοι
οι υποψήφιοι με το υπ' αρ. πρωτ. 42107/1218/31-3-2015 έγγραφο του Τμήματος Προμηθειών της Π.Ε. Ευρυτανίας. 
 
7. Κατόπιν των ανωτέρω, η αναθέτουσα αρχή, με το με αρ. πρωτ. 82941/2213/17-6-2015 έγγραφο-αίτημα της και τα
συνημμένα σε αυτό έγγραφα (αρ. πρωτ. εισερχ. 2774/19-6-2015), το οποίο συνοδεύεται και από σχέδιο απόφασης,
αιτείται  την  παροχή  σύμφωνης  γνώμης  της  Αρχής,  προκειμένου  να  προβεί  στη  διενέργεια  διαδικασίας
διαπραγμάτευσης, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α' του π.δ.
60/2007, για την ανάθεση της προμήθειας του Τμήματος 3: Ομάδα Β' (πετρέλαιο θέρμανσης), προϋπολογισμού
94.390,24€  μη  συμπεριλαμβανομένου  ΦΠΑ  (116.100,00€  συμπεριλαμβανομένου  ΦΠΑ),  για  το  οποίο  δεν
υποβλήθηκαν προσφορές κατά την προηγηθείσα διαγωνιστική διαδικασία.

http://www.pste.gov.gr/
http://www.pste.gov.gr/


7.1. Σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στα συνοδευτικά έγγραφα του φορέα, αναφορικά με τα υπόλοιπα τμήματα
του διαγωνισμού, «[...] Αυτή τη στιγμή ο φάκελος βρίσκεται στον Επίτροπό για προσυμβατικό έλεγχο όσον αφορά
την Ομάδα Α και την Ομάδα Γ των προμηθειών της ανωτέρω διακήρυξης [...]». 

7.2. Επίσης, η ΠΕ Ευρυτανίας υπέβαλε στην Αρχή την υπ’ αριθμ. 79973/2166/12-6-2015 βεβαίωση, με την οποία
βεβαιώνεται  ότι  «[...]  κατά  τη  διαδικασία  του  Ηλεκτρονικού  Ανοιχτού  Δημόσιου  Μειοδοτικού  Διαγωνισμού
προμήθειας  Υγρών  Καυσίμων  και  Λιπαντικών  για  τις  ανάγκες  των  Υπηρεσιών  της  Περιφερειακής  Ενότητας
Ευρυτανίας και των Νομικών Προσώπων χωρικής αρμοδιότητάς της με κριτήριο τη χαμηλότερη τιμή, έτους 2015-
2016  που  διενεργήθηκε  σύμφωνα  με  την  αριθμ.  πρωτ.  3327/134/12-1-2015  προκήρυξή  μας,  με  σφραγισμένες
προσφορές  και  με  κριτήριο  κατακύρωσης  τη  χαμηλότερη τιμή,  δεν  ασκήθηκαν ενστάσεις  ή  προσφυγές  και  δεν
εκκρεμούν δικαστικές αποφάσεις ή άλλα ένδικα μέσα». 

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο

8. Σύμφωνα με τις διατάξεις της υποπερ. δδ' της περ. γ' της παρ. 2 του άρθρου 2 του ν. 4013/2011,  όπως ισχύει,
«δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης για την
ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 3 του π.δ. 59/2007 και των
άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007, εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη
γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, λόγω της εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής
των  ανωτέρω  προεδρικών  διαταγμάτων.  Η  εν  λόγω  αρμοδιότητα  ασκείται  μέσα  σε  προθεσμία  δεκαπέντε  (15)
εργασίμων ημερών από την περιέλευση του σχεδίου απόφασης στην Αρχή, συνοδευόμενου από όλα τα στοιχεία στα
οποία  θεμελιώνεται,  κατά  περίπτωση,  η  προσφυγή  στη  διαδικασία  της  διαπραγμάτευσης,  με  μέριμνα  της
αναθέτουσας αρχής. Με την άπρακτη παρέλευση της ως άνω προθεσμίας τεκμαίρεται η σύμφωνη γνώμη της Αρχής.
[...]».

9.  Οι σχετικές  διατάξεις  του π.δ.  60/2007 «Προσαρμογή της Ελληνικής  Νομοθεσίας στις  διατάξεις  της  Οδηγίας
2004/18/ΕΚ  “περί  συντονισμού  των  διαδικασιών  σύναψης  δημοσίων  συμβάσεων  έργων,  προμηθειών  και
υπηρεσιών”,  όπως  τροποποιήθηκε  με  την  Οδηγία  2005/51/ΕΚ  της  Επιτροπής  και  την  Οδηγία  2005/75/ΕΚ  του

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 16ης Νοεμβρίου 2005» (Α’ 64) ορίζουν τα ακόλουθα:

9.1. Σύμφωνα με το άρθρο 6 παρ. 1,  «1.  Το παρόν  εφαρμόζεται στις δημόσιες συμβάσεις έργων, προμηθειών και
υπηρεσιών που δεν εξαιρούνται, δυνάμει των εξαιρέσεων που προβλέπονται στα άρθρα 16, 17 και 9 έως 15, και των
οποίων η εκτιμώμενη αξία εκτός φόρου προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ) είναι ίση προς ή ανώτερη από τα ακόλουθα
κατώτατα  όρια:  α)  137.000  ευρώ,  για  τις  δημόσιες  συμβάσεις  προμηθειών  και  υπηρεσιών,  εκτός  αυτών  που
καλύπτονται  από  την  περίπτωση  β)  στοιχείο  iii),  που  συνάπτονται  από  τις  αναθέτουσες  αρχές  οι  οποίες  είναι
κεντρικές κυβερνητικές αρχές του Παραρτήματος IV. [...] β) 211.000 ευρώ, προκειμένου για τις δημόσιες συμβάσεις
προμηθειών και υπηρεσιών που συνάπτονται είτε i) από αναθέτουσες αρχές άλλες από εκείνες που αναφέρονται
στο  Παράρτημα  IV,  είτε  ii)  από  τις  αναθέτουσες  αρχές  που  αναφέρονται  στο  Παράρτημα  IV  και  οι  οποίες
δραστηριοποιούνται  στον  τομέα  της  άμυνας,  όταν  οι  συμβάσεις  αφορούν  προϊόντα  τα  οποία  δεν  καλύπτει  το
Παράρτημα V, είτε iii) από οποιαδήποτε αναθέτουσα αρχή και έχουν ως αντικείμενο υπηρεσίες της κατηγορίας 8 του
Παραρτήματος ΙΙ Α, υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών της κατηγορίας 5 των οποίων οι θέσεις στο CPV είναι αντίστοιχες με
τους αριθμούς αναφοράς CPC 7524, 7525 και 7526, ή/και υπηρεσίες που αναφέρονται στο Παράρτημα ΙΙ Β.”
Σημειώνεται ότι σύμφωνα με το άρθρο 2 του Κανονισμού με αριθ. 1336/2013 της Επιτροπής της 13ης Δεκεμβρίου
2013 για την τροποποίηση των Οδηγιών 2004/17/ΕΚ, 2004/18/ΕΚ και 2009/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συμβουλίου, όσον αφορά τα κατώτατα όρια εφαρμογής τους κατά τις διαδικασίες σύναψης συμβάσεων, το ως
άνω ποσό αναπροσαρμόστηκε στις 134.000 ευρώ και 207.000 ευρώ, αντίστοιχα.

9.2.  Σύμφωνα με το άρθρο 8, «1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας δημόσιας σύμβασης βασίζεται στο
συνολικό πληρωτέο ποσό,  εκτός ΦΠΑ, όπως προσδιορίζεται  από την αναθέτουσα αρχή.  Στον υπολογισμό αυτό,
λαμβάνεται  υπόψη  το  εκτιμώμενο  συνολικό  ποσό,  συμπεριλαμβανομένων  τόσο  του  τυχόν  προβλεπόμενου
δικαιώματος προαιρέσεως όσο και των τυχόν παρατάσεων της σύμβασης [...] 2. Η αποτίμηση πρέπει να ισχύει κατά
το  χρόνο  αποστολής  της  προκήρυξης  διαγωνισμού,  όπως  προβλέπεται  στο  άρθρο  29  παράγραφος  2  ή,  στις



περιπτώσεις όπου δεν απαιτείται μια τέτοια προκήρυξη, κατά το χρονικό σημείο έναρξης της διαδικασίας ανάθεσης
της  σύμβασης.[…]  3.  Κανένα  σχέδιο  έργου  και  καμία  σύμβαση  προμήθειας  ή  υπηρεσιών  δεν  επιτρέπεται  να
κατατμηθεί, προκειμένου να αποφευχθεί η εφαρμογή των διατάξεων του παρόντος διατάγματος.[...] 5. [...] β) Όταν
η προμήθεια ομοειδών προϊόντων μπορεί να οδηγήσει σε ταυτόχρονη σύναψη χωριστών συμβάσεων κατά τμήματα,
λαμβάνεται υπόψη η εκτιμώμενη συνολική αξία αυτών των τμημάτων κατά την εφαρμογή του άρθρου 6 σημεία α)
και β). Όταν η συνολική αξία των τμημάτων είναι ίση με ή υπερβαίνει την αξία που καθορίζεται στο άρθρο 6, το
παρόν εφαρμόζεται στη σύναψη κάθε τμήματος».

9.3. Στο άρθρο 25 “Διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού (άρθρο 31 οδηγίας
2004/18/ΕΚ)”  στην  παρ.  1  περ.  α'  ορίζεται  ότι:  “Οι  αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  συνάπτουν  τις  δημόσιες
συμβάσεις  τους  προσφεύγοντας  σε  διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  χωρίς  να  προηγείται  δημοσίευση  σχετικής
προκήρυξης,  στις  ακόλουθες  περιπτώσεις:  1)  Προκειμένου  για  δημόσιες  συμβάσεις  έργων,  προμηθειών  και
υπηρεσιών: α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, δεν υποβλήθηκε καμία προσφορά ή καμία από τις
υποβληθείσες  προσφορές  δεν  κρίνεται  κατάλληλη,  ή  εάν  δεν  υπάρχει  κανείς  υποψήφιος,  εφόσον  δεν  έχουν
τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ύστερα από αίτημά της [...]”. 

10. Επιπλέον, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 1 και 2 της Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου που
δημοσιεύθηκε στις 12-12-2012 (Α' 240) και κυρώθηκε με το άρθρο 48 του ν. 4111/2013 (Α' 18), ορίζεται ότι: «1. Η
διαδικασία  ανάδειξης  προμηθευτών-χορηγητών,  για  προμήθειες  α.  τροφίμων,  β.  λοιπών  αναλώσιμων  ειδών
παντοπωλείου καθώς και παροχών των σχετικών υπηρεσιών, γ. πετρελαιοειδών και δ. φαρμάκων και αναλώσιμου
υγειονομικού  υλικού  για  τις  ανάγκες  των  Δήμων,  των  Ιδρυμάτων  και  όλων  των  νομικών  τους  προσώπων,
πραγματοποιείται  εφεξής από τους οικείους Δήμους.  Κάθε γενική ή  ειδική διάταξη που αντιτίθεται  στο παρόν,
καταργείται.  2.  Οι  ανωτέρω προμήθειες  πραγματοποιούνται  σύμφωνα με τη  διαδικασία που προβλέπεται  στον
Ενιαίο Κανονισμό Προμηθειών των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΕΚΠΟΤΑ), όπως αυτός ισχύει κάθε φορά. 3.
Η διαδικασία ανάδειξης προμηθευτών−χορηγητών, για προμήθειες των ειδών της παραγράφου 1 του παρόντος για
τις ανάγκες των περιφερειών, των ιδρυμάτων και των νομικών τους προσώπων πραγματοποιείται εφεξής από τις
οικείες περιφέρειες. Κάθε γενική ή ειδική διάταξη που αντιτίθεται στο παρόν, καταργείται [...]».

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση

11. Το υπό εξέταση αίτημα της ΠΕ Ευρυτανίας αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας, με την έννοια
της περίπτωσης γ' της παραγράφου 2 του άρθρου 2 του π.δ. 60/2007.  Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία
διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμήθειας,  συντρέχει η αρμοδιότητα της Αρχής για την
παροχή σύμφωνης γνώμης επί του αιτήματος, σύμφωνα με την προαναφερόμενη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 2 περ.
γ, υποπερίπτωση δδ) του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 8 παρ. 1, 2, 3 και 5
του άρθρου 8  του π.δ. 60/2007.

12. Η  διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  έχει  εξαιρετικό  χαρακτήρα  και  επιτρέπεται  να  εφαρμόζεται  μόνο  στις
περιοριστικώς απαριθμούμενες στα άρθρα 30 και 31 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ περιπτώσεις (αντίστοιχα άρθρα 24 και
25 π.δ. 60/2007) (βλ. σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C 337/05, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-
2173,  σκέψη  56).  Συναφώς  επισημαίνεται  ότι  οι  ανωτέρω  διατάξεις  στο  μέτρο  που  εισάγουν  εξαιρέσεις  που
συνιστούν  παρέκκλιση  από  τη  βασική  ρύθμιση,  ήτοι  από  τους  κανόνες  που  αποσκοπούν  στη  διασφάλιση  της
αποτελεσματικότητας των αναγνωριζομένων από τη Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.)
δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων συμβάσεων,  πρέπει  να αποτελούν αντικείμενο συσταλτικής ερμηνείας.
Συγκεκριμένα, προκειμένου η οδηγία 2004/18/ΕΚ να μην απολέσει την πρακτική αποτελεσματικότητά της, τα κράτη
μέλη και οι αναθέτουσες αρχές τους δεν επιτρέπεται να προβλέπουν περιπτώσεις προσφυγής στη διαδικασία με
διαπραγμάτευση που δεν προβλέπονται από την εν λόγω οδηγία ή να συνοδεύουν τις ρητώς προβλεπόμενες από
την οδηγία αυτή περιπτώσεις με νέους όρους που έχουν ως αποτέλεσμα να καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή
στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. Ι-
1249, σκέψη 23, της 28ης Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 1996, σ. Ι-1949, σκέψη 13 και
της 13ης Ιανουαρίου 2005, C-84/03, Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48).  Εξάλλου, το βάρος



αποδείξεως περί του ότι συντρέχουν όντως οι έκτακτες περιστάσεις που δικαιολογούν την απόκλιση το φέρει ο
προτιθέμενος να κάνει χρήση των διατάξεων αυτών (βλ. υπό το πνεύμα αυτό ΔΕΕ, αποφάσεις της 10 ης Μαρτίου
1987,  C-199/85, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 1987, σ. 1039, σκέψη 14, της 18ης  Μαΐου 1995, C-57/94, Επιτροπή
κατά Ιταλίας, Συλλ. 1995, σ. I-1249, σκέψη 23, της 28ης  Μαρτίου 1996, C-318/94, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ.
1996, σ. Ι-1949, της 10ης Απριλίου 2003, C-20/01 και C-28/01, Επιτροπή κατά Γερμανίας, Συλλ. 2003, Ι-360, σκέψη 58,
της 14ης  Σεπτεμβρίου 2004, C-385/02, Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2004, σ. I-8121, σκέψη 19, της 14ης Οκτωβρίου
2004, C-340/02, Επιτροπή κατά Γαλλίας, Συλλ. 2004, Ι-9845, σκέψη 38, και της 2ας  Ιουνίου 2005, C-394/02, Επιτροπή
κατά Ελλάδας, Συλλ. 2005, Ι-4713, σκέψη 33).

13.  Ως προς την υπαγωγή του αιτήματος στην  διάταξη του άρθρου 25 παρ.1 περ. α΄ του π.δ. 60/2007, σε αυτήν
ορίζεται  ότι  οι  αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  προσφύγουν  σε  διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  χωρίς  τη
δημοσίευση  διακήρυξης  διαγωνισμού,  εφόσον  συντρέχουν  σωρευτικά  οι  ακόλουθες  προϋποθέσεις:  α)  να  έχει
προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, β) να μην έχει υποβληθεί κατά την ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και
προηγηθείσα ανοικτή ή κλειστή διαδικασία καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές  να μην
κρίνεται κατάλληλη ή να μην υπάρχει κανένας υποψήφιος και γ) να μην τροποποιούνται ουσιωδώς οι αρχικοί όροι
της σύμβασης κατά την προσφυγή στη διαδικασία με διαπραγμάτευση.

Από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, προκύπτουν τα ακόλουθα:

α) Ως προς την προϋπόθεση προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας.
13.1. Ως  προς  την  προϋπόθεση α)  της  προηγούμενης  νομίμως διεξαχθείσας  ανοικτής  ή  κλειστής  διαδικασίας,
επισημαίνεται ότι:

Η  Π.Ε.  Ευρυτανίας  προσέφυγε  σε  δημόσιο  διεθνή  ανοικτό  ηλεκτρονικό  διαγωνισμό  για  την  προμήθεια  υγρών
καυσίμων και λιπαντικών για τις ανάγκες των Υπηρεσιών της Περιφερειακής Ενότητας Ευρυτανίας και των Νομικών
Προσώπων  χωρικής  αρμοδιότητάς  της,  συνολικού  προϋπολογισμού  340.276,41€  πλέον  Φ.Π.Α.  (418.540,00€
συμπεριλαμβανομένου Φ.Π.Α.). Τα προς προμήθεια είδη ομαδοποιήθηκαν (βλ. ανωτέρω υπό 3.1) σε τέσσερα (4)
διακριτά Τμήματα ως εξής: Τμήμα 1: Ομάδα Α’ (Βενζίνη Αμόλυβδη 95 ή Unleaded 95) προϋπολογισμού 59.642,27€
πλέον ΦΠΑ, Τμήμα 2: Ομάδα Α' (Πετρέλαιο κίνησης ή Diesel)  προϋπολογισμού 171.203,25€ πλέον ΦΠΑ, Τμήμα 3:
Ομάδα Β’  (Πετρέλαιο  θέρμανσης)  προϋπολογισμού  94.390,24€  πλέον  ΦΠΑ  και  Τμήμα  4:  Ομάδα  Γ΄(Λιπαντικά)
προϋπολογισμού 15.040,65€ πλέον ΦΠΑ., με δυνατότητα υποβολής προσφορών για μία ή περισσότερες ομάδες και
για τη συνολική προκηρυχθείσα ποσότητα κάθε ομάδας, ενώ ρητά απαγορεύθηκε η υποβολή προσφοράς για μέρος
μόνο των ποσοτήτων του κάθε είδους καυσίμου της ομάδας ή προσφοράς μόνο για κάποιο είδος λιπαντικού ή μέρος
μόνο των ποσοτήτων των λιπαντικών (βλ. ανωτέρω υπό 3.2).  Η εγγύηση συμμετοχής ορίστηκε σε ποσοστό 2% επί
της προϋπολογισθείσας δαπάνης εκτός ΦΠΑ για κάθε τμήμα και προϋπολογίσθηκε αναλυτικά σε πίνακα το ποσό για
καθένα εκ των τεσσάρων τμημάτων ως εξής: για το Τμήμα 1: Ομάδα Α' (Βενζίνη Αμόλυβδη 95 ή Unleaded 95) ποσό
1.192,84€, για το Τμήμα 2:  Ομάδα Α'  (Πετρέλαιο κίνησης ή  Diesel)  ποσό 3.424,06€, για το Τμήμα 3: Ομάδα Β'
(Πετρέλαιο  θέρμανσης)  ποσό  1.887,80€  και  για  το  Τμήμα  4:  Ομάδα  Γ'  (Λιπαντικά)  ποσό  300,81€. Η  εν  λόγω
διακήρυξη, για την οποία τηρήθηκαν οι απαιτούμενες διατυπώσεις δημοσιότητας (βλ. ανωτέρω υπό 4), δεν περιείχε
όρους που θα απέτρεπαν οικονομικό φορέα από τη συμμετοχή του στο σχετικό διαγωνισμό, όπως προκύπτει από το
ως άνω παρατεθέν ιστορικό. 

13.2. Ως προς την προϋπόθεση (β) που απαιτείται για την εφαρμογή της διάταξης της περ. α' της παρ. 1 του άρθρου
25 του π.δ. 60/2007, ήτοι της μη υποβολής προσφορών ή της υποβολής μη κατάλληλων προσφορών ή της μη
ύπαρξης υποψηφίου, επισημαίνεται ότι:
  
Σύμφωνα με το προπαρατεθέν ιστορικό,  στον εν λόγω διαγωνισμό υποβλήθηκαν προσφορές για το  Τμήμα 1:
“Ομάδα Α’ (Βενζίνη Αμόλυβδη 95 ή  Unleaded 95)”, το Τμήμα 2: “Ομάδα Α' (Πετρέλαιο κίνησης ή  Diesel)” και το
Τμήμα  4:  “Ομάδα  Γ΄(Λιπαντικά)”,  ενώ  δεν  υποβλήθηκαν  προσφορές  για  το  Τμήμα  3:  “Ομάδα  Β'  (Πετρέλαιο
θέρμανσης)”. Με την με αρ. πρωτ. 6-209/10-3-2015 (ΑΔΑ: 76ΠΣ7ΛΗ-ΟΤΤ) απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής της
Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, η οποία κοινοποιήθηκε ηλεκτρονικά σε όλους τους υποψηφίους με το υπ' αρ. πρωτ.



36045/1028/16-3-2015 έγγραφο του Τμήματος Προμηθειών της Π.Ε. Ευρυτανίας και με την με αρ. πρωτ. 8-322/24-3-
2015 όμοια απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής, η οποία κοινοποιήθηκε ηλεκτρονικά σε όλους τους υποψηφίους
με  το  υπ'  αρ.  πρωτ.  42107/1218/31-3-2015 έγγραφο,  έγινε  αποδεκτό  το με  αρ.  5/2-3-2015  (ορθή επανάληψη)
πρακτικό  της  Επιτροπής  Αξιολόγησης,  με  βάση  το  οποίο  η  Επιτροπή  του  Διαγωνισμού γνωμοδότησε  υπέρ  της
αποδοχής,  ως  προς  τα  δικαιολογητικά  συμμετοχής  και  τις  τεχνικές  προσφορές,  όλων  των  προσφορών  των
υποψηφίων  και  υπέρ  της  κήρυξης  του  διαγωνισμού  ως  άγονου  και  της  προσφυγής  στη  διαδικασία
διαπραγμάτευσης, μετά τη σύμφωνη γνώμη της ΕΑΑΔΗΣΥ, για το Τμήμα 3: Ομάδα Β' (Πετρέλαιο θέρμανσης).

Από τα ανωτέρω προκύπτει ότι συντρέχει η (β) προϋπόθεση της μη υποβολής προσφορών για την εφαρμογή της
περ. 1 της παρ. α' του άρθρου 25 του π.δ. 60/2007.

13.3. Ως  προς  την  προϋπόθεση  (γ),  της  μη  ουσιώδους  τροποποίησης  των  αρχικών  όρων  της  σύμβασης,
επισημαίνεται ότι:

Στο υποβληθέν Σχέδιο Απόφασης για την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, το οποίο υπέβαλε η Π.Ε.
Ευρυτανίας  ορίζεται  ότι  κατά  την  εν  λόγω  διαδικασία,  η  οποία  θα  διενεργηθεί  μετά  τη  σύμφωνη  γνώμη  της
Ε.Α.Α.ΔΗΣΥ, θα τηρηθούν οι όροι της διακήρυξης, χωρίς να υποστούν τροποποίηση. 

Επισημαίνεται ότι η εν λόγω απαίτηση αποτελεί βασική προϋπόθεση για την εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 25
παρ. 1 περ. α', και την οποία η αναθέτουσα αρχή οφείλει αφενός να συμπεριλάβει ρητά στην απόφαση προσφυγής
στη  διαδικασία  της  διαπραγμάτευσης  και  αφετέρου  να  τηρήσει  απαρέγκλιτα  κατά  τη  διαδικασία  της
διαπραγμάτευσης.

14.  Κατά συνέπεια, διαπιστώνεται ότι συντρέχουν οι προϋποθέσεις εφαρμογής του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α' του
π.δ. 60/2007, καθώς προκύπτει η συνδρομή λόγου και προϋπόθεσης για την υιοθέτηση της εξαιρετικής διαδικασίας
με διαπραγμάτευση, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 25, παράγραφος 1, περίπτωση α του π.δ. 60/2007.

ΙV. Συμπέρασμα

Ενόψει  όλων  των  προεκτεθέντων,  με  βάση  το  διδόμενο  πραγματικό  και  από  την  υπαγωγή  αυτού  στις
προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, εισηγούμαι:

Τη  ν αποδοχή του αιτήματος της Π.Ε. Ευρυτανίας και την παροχή σύμφωνης γνώμης , σύμφωνα με τα οριζόμενα
στο άρθρο 2 παρ. γ περ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για τη διενέργεια διαδικασίας με διαπραγμάτευση χωρίς
δημοσίευση προκήρυξης, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α' του π.δ. 60/2007, για την ανάθεση
της προμήθειας  υγρών καυσίμων (πετρέλαιο θέρμανσης), προϋπολογισμού 94.390,24€ πλέον ΦΠΑ (116.100,00€
συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ), χρονικής διάρκειας δώδεκα μηνών από την ανάθεση της σύμβασης, λόγω συνδρομής
των προς τούτο τασσομένων υπό του νόμου προϋποθέσεων. Επισημαίνεται ότι δεν θα πρέπει να τροποποιούνται
ουσιωδώς οι όροι της διακήρυξης του προηγηθέντος διαγωνισμού.  

                                                                                                                                   Αθήνα,  7 Ιουλίου  2015

                                                                                                                                           ΘΕΩΡΗΘΗΚΕ
                                                                                                                                                                 Ο   Πρόεδρος 

                                                                                                                                                      

                                                                                                                                                             Ράικος Δημήτριος


