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ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ 

ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

                  

                   

                       

ΑΠΟΦΑΣΗ

 113/2015

(της διαδικασίας του άρθρου 2, παρ. 2, περ. γ (δδ) του ν. 4013/2011, όπως ισχύει)

Η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ

Στην Αθήνα σήμερα την  26η Μαΐου τoυ έτoυς δύo χιλιάδες  δεκαπέντε (2015) ημέρα Τρίτη και
ώρα 10:00 π.μ. και επί της οδού Λ. Κηφισίας 7, στους Αμπελόκηπους, όπου και τα γραφεία της,
συνήλθε η ΕΝΙΑΙΑ ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΗ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ σε συνεδρίαση μετά από σχετική
πρόσκληση του Προέδρου της, η οποία γνωστοποιήθηκε νομίμως σε όλα τα μέλη της Αρχής.

Από τα προσκληθέντα μέλη της Αρχής παρέστησαν κατά την συνεδρίαση τα ακόλουθα:

1. Αντιπρόεδρος : Μπουσουλέγκα Χριστίνα
2. Μέλη: Καραμανλής Ευάγγελος
                 Λουρίκας Δημήτριος
                 Σταθακόπουλος Δημήτριος
                Κουλούρη Ιωάννα      

Γραμματέας: Τσιάβου Στυλιανή

Εισηγητής:  Δ. Κράλλη, Ε.Ε.Π , Ηλεκτρολόγος Μηχανικός
     

        Τα λοιπά τακτικά και αναπληρωματικά μέλη, καίτοι προσκληθέντα, δεν προσήλθαν. 

Κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης παρέστησαν η εισηγήτρια κα Δέσποινα Κράλλη, ΕΕΠ, καθώς και
η Προϊσταμένη Τμήματος Γνωμοδοτήσεων της Διεύθυνσης Νομικών Υπηρεσιών, κα Χρ. Καξιρή, οι
οποίες  αποδεσμεύτηκαν  πριν  την  έναρξη  της  διαδικασίας  της  ψηφοφορίας  των  μελών  του
Συμβουλίου της Αρχής και τη λήψη της απόφασης.

ΘΕΜΑ:  Διατύπωση  σύμφωνης  γνώμης  της  Αρχής  για  την  προσφυγή  στη  διαδικασία
διαπραγμάτευσης,  για την σύναψη σύμβασης προμήθειας καυσίμων,  λιπαντικών ελαίων και
χημικών πρόσθετων για τις ανάγκες των εγκαταστάσεων, μηχανημάτων, αυτοκινήτων του Δήμου
Πλατανιά  και  των  νομικών   προσώπων  αυτού,  συνολικού  προϋπολογισμού  340.523,55€
συμπεριλαμβανομένου  ΦΠΑ,  για  διάστημα  14  μηνών  (Νοέμβριο-Δεκέμβριο  έτους  2014  και
ολόκληρο το έτος 2015).
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1.  Με το υπ’ αρ. πρωτ. οικ. 9909/28-04-2015 αίτημα του Δήμου Πλατανιά προς την Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. (εφεξής
Αρχή) το οποίο παρελήφθη στις 30-04-2015 (αρ. πρωτ. εισερχ. 1902), όπως συμπληρώθηκε με το υπ’ αρ.
πρωτ. οικ. 11188/18-05-2015 έγγραφο του Δήμου (αρ. Πρωτ. εισερχ. 2197/19-05-2015), ο Δήμος αιτείται
την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ. σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ. 2, περ. γ (δδ) Ν. 4013/2011,
όπως ισχύει, προκειμένου να προβεί στη διενέργεια διαδικασίας διαπραγμάτευσης, σύμφωνα με τις δια-
τάξεις του άρθρου 25 παρ. 1 α του π.δ. 60/2007, για την ανάθεση της προμήθειας καυσίμων, λιπαντικών
ελαίων και χημικών πρόσθετων για τις ανάγκες των εγκαταστάσεων, μηχανημάτων, αυτοκινήτων του Δή-
μου και των νομικών του προσώπων για διάστημα 14 μηνών (για το διάστημα Νοεμβρίου-Δεκεμβρίου
έτους 2014 και εξολοκλήρου του έτους 2015), συνολικού προϋπολογισμού 340.523,55€ συμπεριλαμβανο-
μένου ΦΠΑ, σε συνέχεια άγονου διεθνούς διαγωνισμού.

Ι. Ιστορικό- πραγματικά περιστατικά 

2. Από το φάκελο της υπόθεσης και τα περιεχόμενα σε αυτόν στοιχεία και σχετικά έγγραφα προκύπτουν τα
ακόλουθα:

2.1. Με την υπ' αριθ. 142/2014 (αρ. Πρωτ. 7546/7-04-2014, ΑΔΑ: ΒΙΗΜΩΞ5-ΨΕΗ) απόφαση, του Δημοτικού
Συμβουλίου του Δήμου Πλατανιά εγκρίθηκε η διενέργεια προμήθειας καυσίμων, λιπαντικών ελαίων και
χημικών πρόσθετων για τις ανάγκες των εγκαταστάσεων, μηχανημάτων, αυτοκινήτων του Δήμου Πλατα-
νιά. Κατόπιν συντάχθηκε η από 22-09-2014 ενιαία μελέτη για την προμήθεια υγρών καυσίμων, λιπαντικών
και χημικών προσθέτων για τις ανάγκες των εγκαταστάσεων, μηχανημάτων,αυτοκινήτων του Δήμου Πλα-
τανιά και των νομικών του προσώπων στην οποία συμπεριλαμβάνεται τεχνική έκθεση, τιμολόγιο μελέτης
και ενδεικτικός προϋπολογισμός.

2.2. Με την υπ' αριθ. 831/2014 (αρ. Πρωτ. 22427/7-10-2014, ΑΔΑ: 7Σ2ΧΩΞ5-Ω1Ι) απόφαση της Οικονομι-
κής Επιτροπής εγκρίθηκε η μελέτη τεχνικών προδιαγραφών του διεθνούς ανοικτού μειοδοτικού διαγωνι-
σμού και καθορίστηκαν οι όροι της σχετικής διακήρυξης, για την «Προμήθεια καυσίμων, λιπαντικών ελαί-
ων και χημικών πρόσθετων για τις ανάγκες των εγκαταστάσεων, μηχανημάτων, αυτοκινήτων του Δήμου
Πλατανιά και των νομικών προσώπων αυτού» για τις ανάγκες του Δήμου, και των νομικών προσώπων αυ-
τού, προϋπολογισμού ύψους τριακοσίων σαράντα χιλιάδων πεντακοσίων είκοσι τριών ευρώ και πενήντα
πέντε λεπτών (340.523,55€) συμπεριλαμβανομένου του αναλογούντος Φ.Π.Α. 23% .

2.3. Στη  συνέχεια  εκδόθη  η  υπ  αριθ.  481  Διακήρυξη  του  Δήμου Πλατανιά  (ΑΔΑΜ:15PROC002622424
2015-03-07) και δημοσιεύθηκε η αρ. πρωτ. 21914/30-09-2014 περίληψη διακήρυξης διενέργειας ανοικτού
διεθνούς διαγωνισμού για την «Προμήθεια καυσίμων, λιπαντικών ελαίων και χημικών πρόσθετων για τις
ανάγκες  των  εγκαταστάσεων,  μηχανημάτων,  αυτοκινήτων  του  Δήμου Πλατανιά  και  των  νομικών  του
προσώπων».

Περίληψη των ουσιωδών όρων και στοιχείων της διακήρυξης του διαγωνισμού, απεστάλη ηλεκτρονικά
(03-10-2014)  προς  δημοσίευση  στην  Επίσημη  Εφημερίδα  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  (Ε.Ε.Ε.Ε)  και
δημοσιεύτηκε (2014/S  193-340285). Συνακόλουθα, περίληψη της διακήρυξης δημοσιεύτηκε στο Τεύχος
Διακηρύξεων  Δημοσίων  Συμβάσεων  της  Εφημερίδας  της  Κυβέρνησης  (ΦΕΚ  688/14-11-2014)  και  στις
εφημερίδες “ΝΕΟΙ ΟΡΙΖΟΝΤΕΣ” (12-11-2014) και «ΧΑΝΙΩΤΙΚΑ ΝΕΑ», «ΝΑΥΤΕΜΠΟΡΚΗ» και “ΗΜΕΡΗΣΙΑ”
(14-11-2014). Τέλος, η διακήρυξη καθώς και όλα τα τεύχη του διαγωνισμού, αναρτήθηκαν στην ιστοσελίδα
του  Δήμου  Πλατανιά  και  εστάλη  στο  Εμπορικό  και  Βιομηχανικό  Επιμελητήριο  (ΕΒΕ),  στο  Τεχνικό
Επιμελητήριο Ελλάδας (ΤΕΕ) και στον Πρόεδρο της Ένωσης Βενζινοπωλών Νομού Χανίων.

2.4. Ημερομηνία διενέργειας του διαγωνισμού ορίστηκε η 26η-11-2014. Η εν λόγω προμήθεια, συνολικού
ενδεικτικού προϋπολογισμού 340.523,55€ συμπεριλαμβανομένου του αναλογούντος Φ.Π.Α. (276.848,44 €
πλέον  23%  Φ.Π.Α.  63.100,11€),  θα  εξυπηρετούσε  τις  ανάγκες  του  Δήμου  Πλατανιά  και  των  νομικών
προσώπων αυτού, ήτοι 1) του Νομικού Προσώπου Δημοσίου Δικαίου του Δήμου Πλατανιά 2) της Σχολικής
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Επιτροπής Α΄/θμιας  Εκπαίδευσης  Δήμου  Πλατανιά,  Ν.Π.Δ.Δ.,  3)  της  Σχολικής  Επιτροπής  Β΄/θμιας
Εκπαίδευσης Δήμου Πλατανιά, Ν.Π.Δ.Δ., 4) της Κοινωφελούς Επιχείρησης Δήμου Πλατανιά (ΚΕΔΗΠ ) 5)
Δημοτικής Επιχείρησης Ύδρευσης Αποχέτευσης Βόρειου Άξονα (Δ.Ε.Υ.Α.Β.Α.)  του Δήμου Πλατανιά,  για
διάστημα  14  μηνών (για  το  διάστημα  Νοεμβρίου-Δεκεμβρίου  έτους  2014  και  εξολοκλήρου του  έτους
2015).  Κριτήριο  κατακύρωσης  ορίστηκε  α)  η  χαμηλότερη  τιμή  που  προκύπτει  από  το  προσφερόμενο
μεγαλύτερο   ποσοστό έκπτωσης επί τοις εκατό στη νόμιμα διαμορφούμενη κάθε φορά μέση τιμή λιανικής
πώλησης στο νομό Χανίων για τα υγρά καύσιμα και β) η χαμηλότερη τιμή για τα λιπαντικά έλαια και χημικά
πρόσθετα.

2.5. Σύμφωνα με το άρθρο 1 της διακήρυξης, η προμήθεια χωρίζεται σε έξη (6) Ομάδες, ως ακολούθως:

Ομάδα 1: Πετρέλαιο κίνησης και Βενζίνη αμόλυβδη - Δημοτική Ενότητα Βουκολιών
Ενδεικτικός Προϋπολογισμός: 21.026,67€, πλέον Φ.Π.Α. 23%: 4.836,13 €, Σύνολο: 25.862,80€.
Ομάδα 2: Πετρέλαιο κίνησης και Βενζίνη αμόλυβδη - Δημοτική Ενότητα Κολυμβαρίου
Ενδεικτικός Προϋπολογισμός: 27.018,96€, πλέον Φ.Π.Α. 23%: 6.214,36€, Σύνολο: 33.233,32€.
Ομάδα 3: Πετρέλαιο κίνησης και Βενζίνη αμόλυβδη - Δημοτική Ενότητα Μουσούρων 
Ενδεικτικός Προϋπολογισμός: 23.024,42€, πλέον Φ.Π.Α. 23%: 5.295,61€, Σύνολο: 28.320,03€.
Ομάδα 4: Πετρέλαιο κίνησης και Βενζίνη αμόλυβδη - Δημοτική Ενότητα Πλατανιά
Ενδεικτικός Προϋπολογισμός: 119.720,94€, πλέον Φ.Π.Α. 23%: 27.535,80€, Σύνολο: 147.256,74€.
Ομάδα 5: Πετρέλαιο θέρμανσης
Ενδεικτικός Προϋπολογισμός: 59.933,75€ €, πλέον Φ.Π.Α 23%13.784,76€, Σύνολο: 73.718,51€€.
Ομάδα 6: Λιπαντικά –Χημικά πρόσθετα
Ενδεικτικός Προϋπολογισμός: 26.123,70 €, πλέον Φ.Π.Α 23% 6.008,45€, Σύνολο: 32.132,15

2.6.  Στο άρθρο 1 της διακήρυξης ορίζεται επίσης ότι:  «...Οι συμμετέχοντες στο διαγωνισμό υποψήφιοι
προμηθευτές, μπορούν να υποβάλλουν, είτε μία προσφορά για το σύνολο της ̟παραπάνω προμήθειας, είτε
προσφορά ή προσφορές, για μέρος/μέρη της προμήθειας,  σύμφωνα με τις  Ομάδες που προβλέπονται
κατωτέρω στο παρόν άρθρο (παράγραφος 5). Η προσφορά, επί ποινή αποκλεισμού, πρέπει να καλύπτει
όλα τα είδη και τις ποσότητες κάθε Ομάδας που συμμετέχει. Εναλλακτικές προσφορές δεν θα γίνονται
δεκτές.» Τέλος, στο ίδιο άρθρο ορίζεται ότι: «Η δαπάνη της προμήθειας, θα βαρύνει τους οικείους Κ.Α. των
προϋπολογισμών (ή προγραμματισμών)  εξόδων των ετών 2014 και  2015 του Δήμου Πλατανιά και των
Νομικών του Προσώπων και για διάστημα 14 μηνών (η μελέτη υλοποιήθηκε για το διάστημα Νοεμβρίου –
Δεκεμβρίου έτους 2014 και εξολοκλήρου του έτους 2015) από την υπογραφή της σύμβασης και μέχρι την
κάλυψη του συμβατικού ποσού των εξόδων.»

2.7.  Περαιτέρω, στο άρθρο 24 της διακήρυξης με τίτλο “Εγγυήσεις” ορίζεται αναφορικά με την εγγύηση
συμμετοχής στον διαγωνισμό  “...28.α. Κάθε προσφορά συνοδεύεται από εγγύηση συμμετοχής υπέρ του
συμμετέχοντος για ποσό που θα καλύπτει το πέντε τοις εκατό (2%), επί της συνολικής προϋπολογιζόμενης
δαπάνης  της/των  Ομάδας/ων  που  συμμετέχουν  συμπεριλαμβανομένου  του  ΦΠΑ.”, ομοίως  και  στην
περίληψη  που  εστάλη  στις  03-10-2014  στην  Ε.Ε.Ε.Ε.,  ενώ στο  αντίστοιχο  σημείο  της  Διακήρυξης  που
δημοσιεύθηκε στο ΦΕΚ Β΄688/14-11-2014 αναφέρεται  “9. Εγγυήσεις συμμετοχής  Με την υποβολή των
προσφορών πρέπει υποχρεωτικά και με ποινή αποκλεισμού να κατατεθεί από τον υποψήφιο προμηθευτή
Εγγυητική  Επιστολή  Συμμετοχής  υπέρ  του  συμμετέχοντος  για  ποσό  που  θα  καλύπτει  το  2%  επί  της
συνολικής προϋπολογιζόμενης δαπάνης της/των Ομάδας/ων που συμμετέχουν συμπεριλαμβανομένου του
ΦΠΑ.” 

2.8. Κατά την ημέρα διενέργειας του διαγωνισμού, η αρμόδια Επιτροπή Διενέργειας Διαγωνισμού, με το
από  26-11-2014  πρακτικό  της,  που  διαβιβάστηκε  με  το  αρ.  πρωτ.  26362/02-12-2014  έγγραφο  στην
Οικονομική  Επιτροπή  του  Δήμου,  γνωμοδότησε  ότι  ο  διαγωνισμός  κηρύσσεται  άγονος  λόγω  μη
προσέλευσης υποψήφιων αναδόχων.

2.9.  Με  την  υπ'  αριθ.  975/2014  (αρ.  Πρωτ.  27145/11-12-2014,  ΑΔΑ:7ΖΨ2ΩΞ5-6ΣΦ)  απόφαση  της
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Οικονομικής Επιτροπής  του Δήμου,  εγκρίθηκε το από 26-11-2014 πρακτικό της Επιτροπής Διενέργειας
Διαγωνισμού, κηρύχθηκε άγονος ο διαγωνισμός και παραπέμφθηκε το θέμα στο Δημοτικό Συμβούλιο για
περαιτέρω ενέργειες.

3.  Κατόπιν των ανωτέρω, ο Δήμος Πλατανιά, με το υπ’ αριθμ. πρωτ. οικ. 9909/28-04-2015 αίτημά του (αρ.
πρωτ. εισερχ. 1902), όπως συμπληρώθηκε (αρ. πρωτ. εισερχ. 2197/19-05-2015), στο οποίο επισυνάπτεται
σχέδιο απόφασης του Δημοτικού Συμβουλίου,  αιτείται την παροχή σύμφωνης γνώμης της Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.,
προκειμένου  να προβεί  στη  διενέργεια  διαδικασίας  διαπραγμάτευσης,  σύμφωνα  με  τις  διατάξεις  του
άρθρου 25 παρ. 1 α του π.δ. 60/2007, για την ανάθεση της προμήθειας καυσίμων λιπαντικών ελαίων και
χημικών πρόσθετων για τις ανάγκες των εγκαταστάσεων, μηχανημάτων, αυτοκινήτων του Δήμου και των
νομικών του προσώπων μέχρι συνολικού ποσού 340.523,55€ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ, σε συνέχεια
άγονου διεθνούς διαγωνισμού και χωρίς τροποποίηση των ουσιωδών όρων του διαγωνισμού.

ΙΙ. Νομικό πλαίσιο

4.   Στο άρθρο 2, παράγραφος 2, περίπτωση γ`, υποπερ. δδ του ν. 4013/2011 (ΦΕΚ 204/Α), όπως ισχύει
(μετά την τροποποίηση της σχετικής προθεσμίας), ορίζεται ότι : «Η  Αρχή έχει τις ακόλουθες αρμοδιότη-
τες... δδ) Οι αποφάσεις των αναθετουσών Αρχών που αφορούν προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγ-
μάτευσης για την ανάθεση των δημόσιων συμβάσεων, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 25 παρ. 3
του π.δ. 59/2007 και των άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007, εξαιρουμένων των περιπτώσεων ανωτέρας
βίας, εκδίδονται μετά από σύμφωνη γνώμη της Αρχής, εφόσον οι συμβάσεις αυτές εμπίπτουν, λόγω της
εκτιμώμενης αξίας τους, στο πεδίο εφαρμογής των ανωτέρω προεδρικών διαταγμάτων. [...]».

5.  Στην παρ. 1 του άρθρου 6 «Ποσά των κατωτάτων ορίων των δημοσίων συμβάσεων» ( άρθρο 7 της οδη-
γίας 2004/18/ΕΚ) του π.δ/τος  60/2007, ορίζεται ότι : «...Το παρόν εφαρμόζεται στις δημόσιες συμβάσεις
έργων, προμηθειών και υπηρεσιών που δεν εξαιρούνται, δυνάμει των εξαιρέσεων που προβλέπονται στα
άρθρα 16, 17 και 9 έως 15, και των οποίων η εκτιμώμενη αξία εκτός φόρου προστιθέμενης αξίας (ΦΠΑ) εί-
ναι ίση προς ή ανώτερη από τα ακόλουθα κατώτατα όρια: α) 137.000 ευρώ, για τις δημόσιες συμβάσεις
προμηθειών και υπηρεσιών, εκτός αυτών που καλύπτονται από την περίπτωση β) στοιχείο iii), που συ-
νάπτονται από τις αναθέτουσες αρχές οι οποίες είναι κεντρικές κυβερνητικές αρχές του Παραρτήματος IV.
[...] β) 211.000 ευρώ, προκειμένου για τις δημόσιες συμβάσεις προμηθειών και υπηρεσιών που συνάπτο-
νται είτε i) από αναθέτουσες αρχές άλλες από εκείνες που αναφέρονται στο Παράρτημα IV, είτε ii) από τις
αναθέτουσες αρχές που αναφέρονται στο Παράρτημα IV και οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τομέα της
άμυνας, όταν οι συμβάσεις αφορούν προϊόντα τα οποία δεν καλύπτει το Παράρτημα V, είτε iii) από οποια-
δήποτε αναθέτουσα αρχή και έχουν ως αντικείμενο υπηρεσίες της κατηγορίας 8 του Παραρτήματος ΙΙ Α,
υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών της κατηγορίας 5 των οποίων οι θέσεις στο CPV είναι αντίστοιχες με τους αριθ-
μούς αναφοράς CPC 7524, 7525 και 7526, ή/και υπηρεσίες που αναφέρονται στο Παράρτημα ΙΙ Β...».

Σημειώνεται ότι,  σύμφωνα με το άρθρο 2 του με αρ.  1336/2013 Κανονισμού της Επιτροπής της 13ής
Δεκεμβρίου  2013  για  την  τροποποίηση  των  Οδηγιών  2004/17/ΕΚ,  2004/18/ΕΚ  και  2009/81/ΕΚ  του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, όσον αφορά τα κατώτατα όρια εφαρμογής τους κατά τις
διαδικασίες σύναψης συμβάσεων, τα ως άνω ποσά αναπροσαρμόσθηκαν στις 134.000 ευρώ και 207.000
ευρώ, αντίστοιχα.

6. Στο άρθρο 8 του π.δ. 60/2007,  ορίζεται ότι : « 1. Ο υπολογισμός της εκτιμώμενης αξίας μιας δημόσιας
σύμβασης βασίζεται στο συνολικό πληρωτέο ποσό, εκτός ΦΠΑ, όπως προσδιορίζεται από την αναθέτουσα
αρχή. Στον υπολογισμό αυτό, λαμβάνεται υπόψη το εκτιμώμενο συνολικό ποσό, συμπεριλαμβανομένων
τόσο  του  τυχόν  προβλεπόμενου  δικαιώματος  προαιρέσεως  όσο  και  των  τυχόν  παρατάσεων  της
σύμβασης...2. Η αποτίμηση πρέπει να ισχύει κατά το χρόνο αποστολής της προκήρυξης διαγωνισμού, όπως
προβλέπεται στο άρθρο 29 παράγραφος 2 ή, στις περιπτώσεις όπου δεν απαιτείται μια τέτοια προκήρυξη,
κατά το χρονικό σημείο έναρξης της διαδικασίας ανάθεσης της σύμβασης.3.  Κανένα σχέδιο έργου και

4



καμία σύμβαση προμήθειας ή υπηρεσιών δεν επιτρέπεται να κατατμηθεί, προκειμένου να αποφευχθεί η
εφαρμογή των διατάξεων του  παρόντος  διατάγματος.  4.  Για  τις  δημόσιες  συμβάσεις  έργων,  κατά τον
υπολογισμό  της  εκτιμώμενης  αξίας  πρέπει  να  λαμβάνονται  υπόψη  το  ποσό  των  έργων  καθώς  και  η
συνολική  εκτιμώμενη αξία των αναγκαίων προμηθειών για την εκτέλεση των έργων που τίθενται  στη
διάθεση του εργολήπτη από τις  αναθέτουσες  αρχές.  5.  α)  Όταν ένα σχεδιαζόμενο έργο ή ένα  σχέδιο
αγοράς  υπηρεσιών  μπορεί  να  οδηγήσει  σε  ταυτόχρονη  σύναψη χωριστών συμβάσεων κατά τμήματα,
λαμβάνεται υπόψη η συνολική εκτιμώμενη αξία όλων των τμημάτων. Όταν η συνολική αξία των τμημάτων
είναι ίση με ή υπερβαίνει την αξία που καθορίζεται στο άρθρο 6, το παρόν εφαρμόζεται στη σύναψη κάθε
τμήματος. Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να παρεκκλίνουν, προκειμένου για τα τμήματα, των οποίων η
εκτιμώμενη αξία εκτός ΦΠΑ είναι μικρότερη των ογδόντα χιλιάδων (80.000) ευρώ για τις υπηρεσίες και
του 1.000.000 ευρώ για τα έργα, εφόσον το συνολικό ποσό των συγκεκριμένων τμημάτων δεν υπερβαίνει
το 20 % της συνολικής αξίας όλων των τμημάτων...».

7.  Στο  άρθρο  25  παρ.  1  περ.  α΄  του  ιδίου  π.δ.,  «Διαδικασία  με  διαπραγμάτευση,  χωρίς  δημοσίευση
προκήρυξης διαγωνισμού» (άρθρο 31 οδηγίας 2004/18/ΕΚ), ορίζεται: «Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να
συνάπτουν τις  δημόσιες συμβάσεις  τους προσφεύγοντας σε διαδικασία με διαπραγμάτευση, χωρίς να
προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, στις ακόλουθες περιπτώσεις: 1) Προκειμένου για δημόσιες
συμβάσεις έργων, προμηθειών και υπηρεσιών: α) εάν, ύστερα από ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, δεν
υποβλήθηκε καμία προσφορά ή καμία από τις υποβληθείσες προσφορές δεν κρίνεται κατάλληλη, ή εάν
δεν υπάρχει κανείς υποψήφιος, εφόσον δεν έχουν τροποποιηθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της σύμβασης
και με την προϋπόθεση ότι διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ύστερα από αίτημα
της» […].

8. Τα  άρθρα  134  (ΕΘΝΙΚΟ  ΣΥΣΤΗΜΑ  ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ  ΔΗΜΟΣΙΩΝ  ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ)  και  136  (Υποχρέωση
χρήσης ΕΣΗΔΗΣ) του ν. 4281/2014 (ΦΕΚ Α160) ορίζεται ότι: «...134.  Οι διατάξεις του παρόντος Τίτλου
εφαρμόζονται κατά την ανάθεση και εκτέλεση, με τη χρήση Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών
(ΤΠΕ),  δημοσίων  συμβάσεων  έργων,  προμηθειών  και  υπηρεσιών  του  Μέρους  Β΄  του  παρόντος  από
αναθέτουσες αρχές / αναθέτοντες φορείς. Μπορεί επίσης να εφαρμόζονται στις συμβάσεις παραχώρησης
δημοσίων έργων και στις συμβάσεις του ν. 3389/2005 (Α΄ 232), εφόσον τούτο ορίζεται στα έγγραφα της
σύμβασης. [...] 136. 1. Οι αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς υποχρεούνται να χρησιμοποιούν το
ΕΣΗΔΗΣ  σε  όλα  τα  στάδια  της  διαδικασίας  ανάθεσης  δημοσίων  συμβάσεων  του  παρόντος,  από  την
υποβολή του αιτήματος μέχρι την υπογραφή και την εκτέλεση των συμβάσεων αυτών, με εκτιμώμενη αξία
ίση ή ανώτερη των εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ, χωρίς να συμπεριλαμβάνεται ο ΦΠΑ. Με απόφαση
του  Υπουργού  Ανάπτυξης  και  Ανταγωνιστικότητας  ο  χρόνος  έναρξης  υποχρεωτικής  εφαρμογής  του
συνόλου ή μέρους από τις διατάξεις του παρόντος τίτλου μπορεί να μετατίθεται, σε όλες ή ορισμένες
κατηγορίες δημοσίων συμβάσεων, για όλες ή για ορισμένες αναθέτουσες αρχές και σε όλες τις αποφάσεις
ανάθεσης και εκτέλεσης δημοσίων συμβάσεων ή σε μέρη αυτών...».

Επιπλέον, με την παρ. 3 του άρθρου 201 του ιδίου Νόμου, ορίζεται ότι:  «3. Η ισχύς των άρθρων 134 έως
138, αρχίζει ως προς τις προμήθειες και υπηρεσίες, όσον αφορά τους φορείς της Κεντρικής Διοίκησης
όπως ορίζεται στο άρθρο 14 του ν. 4270/2014 την 1η Ιουλίου 2014, όσον αφορά τους φορείς της Γενικής
Κυβέρνησης την 1η Οκτωβρίου 2014 και όσον αφορά το σύνολο του δημόσιου τομέα την 1η Οκτωβρίου
2015. [...]». 

9.  Η υπ' αριθμ. Π1/2390 απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας (ΦΕΚ 2677/Β/2013)
καθορίζει τις  Τεχνικές λεπτομέρειες και διαδικασίες λειτουργίας του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών
Δημοσίων Συμβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.).

10. Στο  άρθρο  157  'Εγγυήσεις'  παρ.  1  του  ν.  4281/2014  ορίζονται  τα  εξής :  “..1.  Οι  αναθέτουσες
αρχές/αναθέτοντες φορείς ζητούν από τους προσφέροντες να παράσχουν, κατά περίπτωση, τα ακόλουθα
είδη εγγυήσεων:  α) «Εγγύηση συμμετοχής», το ύψος της οποίας καθορίζεται στα έγγραφα της σύμβασης
σε συγκεκριμένο χρηματικό ποσό, αριθμητικώς και ολογράφως σε Ευρώ, και δεν μπορεί να υπερβαίνει το
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2% της προεκτιμώμενης αξίας της σύμβασης εκτός ΦΠΑ. [...]”. Επιπλέον, με την παρ. 5 του άρθρου 201 του
ίδιου νόμου, ορίζεται ότι: “5. Το άρθρο 157 εφαρμόζεται....., μετά τη δημοσίευση του παρόντος νόμου
στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως. [...]. Ο Νόμος 4281/2014 δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 160Α στις 08-08-2014.

ΙΙΙ. Νομική Εκτίμηση

11. Το υπό εξέταση αίτημα, αφορά στη σύναψη δημόσιας σύμβασης παροχής προμήθειας, με την έννοια
της περίπτωσης γ' της παραγράφου 2 του άρθρου 2 του π.δ. 60/2007.

Δεδομένου ότι πρόκειται για διαδικασία διαπραγμάτευσης για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης προμή-
θειας καυσίμων, σε συνδυασμό με το συνολικό προϋπολογισμό του αιτήματος, συντρέχει η αρμοδιότητα
της Αρχής για την παροχή σύμφωνης γνώμης επί του αιτήματος, σύμφωνα με την προαναφερόμενη διάτα-
ξη του άρθρου 2 παρ. 2 περ. γ, υποπερίπτωση δδ) του ν. 4013/2011, όπως ισχύει.

12. Η διαδικασία με διαπραγμάτευση έχει εξαιρετικό χαρακτήρα και επιτρέπεται να εφαρμόζεται μόνο
στις  περιοριστικώς  απαριθμούμενες  στα  άρθρα  30  και  31  της  Οδηγίας  2004/18/ΕΚ  περιπτώσεις
(αντίστοιχα άρθρα 24 και 25 π.δ. 60/2007) (βλ. σχετικώς ΔΕE, απόφαση της 8ης Απριλίου 2008, C337/05,
Επιτροπή κατά Ιταλίας, Συλλ. 2008, Ι-2173, σκέψη 56). Συναφώς επισημαίνεται ότι, οι ανωτέρω διατάξεις
στο μέτρο που εισάγουν εξαιρέσεις που συνιστούν παρέκκλιση από την βασική ρύθμιση, ήτοι από τους
κανόνες  που  αποσκοπούν  στη  διασφάλιση  της  αποτελεσματικότητας  των  αναγνωριζομένων  από  τη
Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.)  δικαιωμάτων στον τομέα των δημοσίων
συμβάσεων,  πρέπει  να  αποτελούν  αντικείμενο  συσταλτικής  ερμηνείας.  Συγκεκριμένα,  προκειμένου  η
οδηγία  2004/18/ΕΚ  να  μην  απολέσει  την  πρακτική  αποτελεσματικότητά  της,  τα  κράτη  μέλη  και  οι
αναθέτουσες  αρχές  τους δεν  επιτρέπεται  να  προβλέπουν περιπτώσεις  προσφυγής  στη  διαδικασία με
διαπραγμάτευση  που  δεν  προβλέπονται  από  την  εν  λόγω  οδηγία  ή  να  συνοδεύουν  τις  ρητώς
προβλεπόμενες  από  την  οδηγία  αυτή  περιπτώσεις  με  νέους  όρους  που  έχουν  ως  αποτέλεσμα  να
καθιστούν ευκολότερη την προσφυγή στην εν λόγω διαδικασία (βλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 18ης Μαΐου 1995,
C-57/94,  Επιτροπή  κατά  Ιταλίας,  Συλλ.  1995,  σ.  Ι-1249,  σκέψη  23,  της  28ης Μαρτίου  1996,  C-318/94,
Επιτροπή  κατά  Γερμανίας,  Συλλ.  1996,  σ.  Ι-1949,  σκέψη  13  και  της  13ης Ιανουαρίου  2005,  C-84/03,
Επιτροπή κατά Ισπανίας, Συλλ. 2005, Ι-13947, σκέψη 48).15. 

13.  Ειδικότερα, η εφαρμογή του άρθρου 25 παρ. 1 περ. α΄ του π.δ. 60/2007 στη βάση της οποίας οι
αναθέτουσες  αρχές  μπορούν  να  συνάπτουν  δημόσιες  συμβάσεις  προσφεύγοντας  σε  διαδικασία  με
διαπραγμάτευση, χωρίς να προηγείται δημοσίευση σχετικής προκήρυξης, προϋποθέτει:

α) να έχει προηγηθεί ανοικτή ή κλειστή διαδικασία,

Όπως παγίως έχει κριθεί, προϋπόθεση προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, στη βάση της
παρ. 1α των άρθρων 24 και 25 του π.δ. 60/2007, αποτελεί η προηγούμενη νομίμως διεξαχθείσα ανοικτή ή
κλειστή διαγωνιστική διαδικασία, δεδομένου ότι η διαδικασία με διαπραγμάτευση συνέχεται άμεσα με
τον  προηγηθέντα  αυτής  διαγωνισμό  με  συνέπεια  η  μη  νομιμότητα  της  υποκείμενης  διαγωνιστικής
διαδικασίας να καθιστά παρακολουθηματικά παράνομη στο σύνολό της και τη συγκεκριμένη διαδικασία.
(ΕΣ - Πράξη 215/2012-Ζ΄ Κλιμάκιο, ΕΣ – Αποφ. VI Τμ. 1249/2011, 466/2011, 29/2012, 408/2012, 600/2012
και 935/2013).

β) να μην έχει υποβληθεί, κατά την υπό σημείο α) ανωτέρω νομίμως διεξαχθείσα και προηγηθείσα ανοικτή
ή  κλειστή  διαδικασία,  καμία  προσφορά  ή  καμία  από  τις  υποβληθείσες  προσφορές  να  μην  κρίνεται
κατάλληλη, ή να μην υπάρχει κανείς υποψήφιος, 

γ) τη μη ουσιώδη τροποποίηση των αρχικών όρων της σύμβασης κατά την προσφυγή στη διαδικασία με
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διαπραγμάτευση.

Επιπλέον, προϋποθέτει ότι σε περίπτωση σχετικού αιτήματος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η Αναθέτουσα
Αρχή οφείλει να προβεί στη διαβίβαση προς αυτήν, σχετικής εκθέσεως. 

14. Από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης προκύπτουν τα ακόλουθα:

α) Όσον αφορά την υπό στοιχείο (α) προϋπόθεση της προηγούμενης νομίμως διεξαχθείσας ανοικτής ή
κλειστής διαδικασίας.

Ο Δήμος Πλατανιά, δυνάμει της υπ' αριθ. πρωτ. 21914/30-09-2014  περίληψης διακήρυξης προέβη στη
διενέργεια, στις 26-11-2014 ανοικτού διεθνούς διαγωνισμού για την «Προμήθεια καυσίμων, λιπαντικών
ελαίων και  χημικών πρόσθετων για  τις  ανάγκες  των εγκαταστάσεων,  μηχανημάτων,  αυτοκινήτων του
Δήμου Πλατανιά και των νομικών του προσώπων» για τις ανάγκες του Δήμου, και των νομικών προσώπων
αυτού, συνολικού προϋπολογισμού 340.523,55€, συμπεριλαμβανομένου του αναλογούντος Φ.Π.Α. 23%.
Στον εν λόγω διαγωνισμό, ο οποίος διενεργήθηκε στις 26-11-2014, δεν υπεβλήθη καμία προσφορά και ο
διαγωνισμός κηρύχθηκε άγονος.

Ωστόσο, από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης διαπιστώνεται προεχόντως η κατωτέρω
πλημμέλεια ως προς τους όρους και τη διαδικασία διεξαγωγής του διαγωνισμού. Ειδικότερα :   

 Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 134 (ΕΘΝΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ)
του ν. 4281/2014, «...Oι διατάξεις του παρόντος Τίτλου εφαρμόζονται κατά την ανάθεση και εκτέλεση, με
τη χρήση Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (ΤΠΕ), δημοσίων συμβάσεων έργων, προμηθειών
και υπηρεσιών του Μέρους Β΄ του παρόντος από αναθέτουσες αρχές/αναθέτοντες φορείς. Μπορεί επίσης
να εφαρμόζονται στις συμβάσεις παραχώρησης δημοσίων έργων και στις συμβάσεις του ν. 3389/2005 (Α΄
232),  εφόσον  τούτο  ορίζεται  στα  έγγραφα  της  σύμβασης...».  Στο  άρθρο  136  του  ως  άνω  Νόμου
(Υποχρέωση  χρήσης  ΕΣΗΔΗΣ)  ορίζεται  ότι  :  «...  1.  Οι  αναθέτουσες  αρχές/αναθέτοντες  φορείς
υποχρεούνται  να  χρησιμοποιούν  το  ΕΣΗΔΗΣ  σε  όλα  τα  στάδια  της  διαδικασίας  ανάθεσης  δημοσίων
συμβάσεων του παρόντος, από την υποβολή του αιτήματος μέχρι την υπογραφή και την εκτέλεση των
συμβάσεων αυτών, με εκτιμώμενη αξία ίση ή ανώτερη των εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ, χωρίς να
συμπεριλαμβάνεται  ο ΦΠΑ.  Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας ο χρόνος
έναρξης υποχρεωτικής εφαρμογής του συνόλου ή μέρους από τις διατάξεις του παρόντος τίτλου μπορεί
να  μετατίθεται,  σε  όλες  ή  ορισμένες  κατηγορίες  δημοσίων  συμβάσεων,  για  όλες  ή  για  ορισμένες
αναθέτουσες αρχές και σε όλες τις αποφάσεις ανάθεσης και εκτέλεσης δημοσίων συμβάσεων ή σε μέρη
αυτών....».  Τέλος, στο  άρθρο 201 παρ. 3 του ιδίου, ως άνω, Νόμου, ορίζεται ότι :  «...  3. Η ισχύς των
άρθρων  134  έως  138,  αρχίζει  ως  προς  τις  προμήθειες  και  υπηρεσίες,  όσον  αφορά  τους  φορείς  της
Κεντρικής Διοίκησης όπως ορίζεται στο άρθρο 14 του ν. 4270/2014 την 1η Ιουλίου 2014, όσον αφορά τους
φορείς της Γενικής Κυβέρνησης την 1η Οκτωβρίου 2014 [...]».

Κατά  παράβαση  των  ανωτέρω  διατάξεων,  ο  Δήμος  Πλατανιά  κατά  τη  διενέργεια  της  εν  λόγω
διαγωνιστικής διαδικασίας δεν έκανε χρήση του Ε.Σ.Η.ΔΗ. Σ.

Στο απαντητικό έγγραφο του Δήμου Πλατανιά με α.π. 11188/18-05-2015 (αρ. Πρωτ. Εισειρχ. 2197/19-05-
2015), και συγκεκριμένα αναφορικά με τη μη χρήση της ηλεκτρονικής πλατφόρμας του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ. στη
διαδικασία διενέργειας του διαγωνισμού, ο Δήμος απαντά τα εξής: "Σας γνωρίζουμε ότι από τηλεφωνικές
επικοινωνίες που είχαμε με το Υπουργείο Ανάπτυξης στα πλαίσια αποριών που είχαμε εν όψη εφαρμογής
του  Νόμου  και  για  το  αν  η  ακολουθούμενη  διαδικασία  θα  έπρεπε  να  είναι  μέσο  της  ηλεκτρονικής
πλατφόρμας  του  ΕΣΗΔΗΣ.  και  με  βάση  το  γεγονός  ότι  η  μελέτη  είχε  ημερομηνία  22/09/2014  και  η
αποστολή  για  δημοσίευση  στην  εφημερίδα  Ευρωπαϊκών  Κοινοτήτων  είχε  ημερομηνία  30/09/2014
διατυπώθηκε η γνώμη ότι αφού η διαδικασία είχε ξεκινήσει πριν την ημερομηνία εφαρμογής του Νόμου
θα μπορούσε  να  υλοποιηθεί  με  τις  διατάξεις  προ της  εφαρμογής  της  ηλεκτρονικής  πλατφόρμας  του
ΕΣΗΔΗΣ.  λαμβάνονας  υπόψη το γεγονός ότι  ο  διαγωνισμός  αφορούσε καύσιμα τα οποία αποτελούν
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καθημερινή ανελαστική ανάγκη για προμήθεια αυτών αφενός, και αφετέρου πρακτικά απευθύνεται σε
περιορισμένο γεωγραφικά αριθμό προμηθευτών καθόσον είναι  ασύμφορο να υπάρξουν προμηθευτές
καυσίμων από άλλα σημεία εκτός Νομού και ενδεχομένως και εκτός Δήμου (το κόστος μετακίνησης καθώς
και οι απώλεια εργατοωρών για ανεφοριασμό και επιστροφή των οχημάτων και των μηχανημάτων έργου
είναι ασύμφορο)".

Ωστόσο, τόσο στη διακήρυξη του διαγωνισμού όσο και στην περίληψη της προκήρυξης που δημοσιεύθηκε
στην Ε.Ε.Ε.Ε. (Τμήμα VI.5) αναφέρεται ως ημερομηνία αποστολής η 03-10-2014.

Επισημαίνεται  ότι,  όπως  παγίως  έχει  κριθεί  νομολογιακά,  ως  ειδικότερη  έκφανση  της  αρχής  της
νομιμότητας των διοικητικών πράξεων και της αρχής της διαφάνειας των διαδικασιών ανάθεσης δημοσίων
συμβάσεων,  το  νομοθετικό  πλαίσιο  που  διέπει  έναν  διαγωνισμού  είναι  το  ισχύον  κατά  το  χρόνο
δημοσίευσης της διακήρυξης (ρύθμιση που προβλέπεται και στο άρθρο 37, παρ. 1, του ν. 4281/2014, όπου
ορίζεται  ότι:  “1.  [...]  ως  χρόνος  έναρξης  της  ανοικτής  διαδικασίας,  της  κλειστής  διαδικασίας,  της
διαδικασίας διαπραγμάτευσης με δημοσίευση προκήρυξης και του ανταγωνιστικού διαλόγου, νοείται η
ημερομηνία  αποστολής της  σχετικής προκήρυξης σύμβασης  στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής
Ένωσης”).  Συνεπώς,  ο  εν  λόγω  διαγωνισμός  (με  ημερομηνία  αποστολής  στο  TED:  03-10-2014),
καταλαμβάνεται σαφώς από την υποχρέωση χρήσης του Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.

Σύμφωνα με τα ανωτέρω και κατά την τρέχουσα νομολογία της Αρχής, η μη διεξαγωγή κατά την 03-10-
2014, εκ μέρους της αναθέτουσας αρχής, του υπό εξέταση διαγωνισμού με ηλεκτρονικά μέσα - ήτοι με
τη χρήση του ΕΣΗΔΗΣ - όπως η υποχρέωση αυτή, εν προκειμένω, ετέθη σε ισχύ την 01-10-2014, συνιστά
ουσιώδη νομική πλημμέλεια της υπό κρίση διαδικασίας (σχετικές οι με αριθ. 55, 59, 68 και  102/2015
αποφάσεις της Αρχής).

Σε συνέχεια των προαναφερθέντων και ιδιαίτερα εξαιτίας της μη χρήσης του ΕΣΗΔΗΣ, συνεπώς της μη
διεξαγωγής διαγωνισμού με ηλεκτρονικά μέσα, παρέλκει η εξέταση των υπολοίπων προϋποθέσεων του
άρθρου 25 παρ. 1 (α)  του π.δ. 60/2007.

Κατόπιν  των  ανωτέρω  και  από  την  υπαγωγή  των  πραγματικών  περιστατικών  στις  προαναφερόμενες
διατάξεις, διαπιστώνεται ότι δεν προκύπτει η συνδρομή των προϋποθέσεων του άρθρου 25 παρ. 1 (α) του
π.δ. 60/2007 για την παροχή σύμφωνης γνώμης για την ζητούμενη προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία
της διαπραγμάτευσης.  

15.  Τέλος, επισημαίνεται ότι απαιτείται από τις αναθέτουσες αρχές ιδιαίτερη προσοχή κατά τη σύνταξη
των διακηρύξεων και  των όρων αυτών,  την ακριβή πληροφόρηση των ενδιαφερομένων σε εθνικό και
ευρωπαϊκό επίπεδο (πρβλ Κατευθυντήριες Οδηγίες 2 και 4  της Αρχής (ΑΔΑ: 6162ΟΞΤΒ-4ΕΓ και 76Ψ60ΞΤΒ-
Θ8Ρ) με θέμα "Σύνταξη διακηρύξεων και τευχών διαγωνισμού προς αποφυγή συνήθων πλημμελειών των
όρων  αυτών"  και  “Τήρηση  διατυπώσεων  δημοσιότητας  κατά  τη  διαδικασία  σύναψης  δημοσίων
συμβάσεων”,  αντίστοιχα,  οι  οποίες  έχουν  αναρτηθεί  στην  ιστοσελίδα  της),  καθώς  και  το  χρόνο
καταχώρισης των απαιτούμενων κατά το νόμο στοιχείων στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων
Συμβάσεων  (Κατευθυντήρια  Οδηγία  7  “Υποχρέωση  Ανάρτησης  στο  Κεντρικό  Ηλεκτρονικό  Μητρώο
Δημοσίων Συμβάσεων (ΚΗΜΔΗΣ)”(ΑΔΑ: Ω0Ζ7ΟΞΤΒ-ΕΛΙ) ) .

Στην προκειμένη περίπτωση διαπιστώθηκαν τα εξής:

Aναφορικά  με  την  εγγύηση  συμμετοχής  στον  διαγωνισμό,  στο  άρθρο  24  της  Προκήρυξης  με  τίτλο
“Εγγυήσεις”  αναφέρεται  “...28.α.  Κάθε  προσφορά  συνοδεύεται  από  εγγύηση  συμμετοχής  υπέρ  του
συμμετέχοντος για ποσό που θα καλύπτει το πέντε τοις εκατό (2%), επί της συνολικής προϋπολογιζόμενης
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δαπάνης  της/των  Ομάδας/ων  που  συμμετέχουν  συμπεριλαμβανομένου  του  ΦΠΑ...”, ομοίως  και  στην
περίληψη που εστάλη στις  03-10-2014 στην  Ε.Ε.Ε.Ε.,  ενώ στο αντίστοιχο σημείο  της Διακήρυξης  που
δημοσιεύθηκε στο ΦΕΚ Β΄688/14-11-2014 αναφέρεται  “9. Εγγυήσεις συμμετοχής  Με την υποβολή των
προσφορών πρέπει υποχρεωτικά και με ποινή αποκλεισμού να κατατεθεί από τον υποψήφιο προμηθευτή
Εγγυητική  Επιστολή  Συμμετοχής  υπέρ  του  συμμετέχοντος  για  ποσό  που  θα  καλύπτει  το  2%  επί  της
συνολικής  προϋπολογιζόμενης  δαπάνης  της/των Ομάδας/ων που  συμμετέχουν  συμπεριλαμβανομένου
του ΦΠΑ.” 

Επιπλέον, η διάρκεια της σύμβασης θα πρέπει να ορίζεται ότι ξεκινά από την υπογραφή της, καθόσον τα
αποτελέσματα της διαγωνιστικής διαδικασίας δεν ανατρέχουν σε χρόνο προγενέστερο της κατακύρωσης
και του προσυμβατικού ελέγχου.

Περαιτέρω, η περίληψη της εν λόγω διακήρυξης αναρτήθηκε στο Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δημοσίων
Συμβάσεων (Κ.Η.ΜΗ.ΔΗ.Σ.) με ΑΔΑΜ: 15PROC002622424 στις 07-03-2015, ήτοι με καθυστέρηση σχεδόν
τεσσάρων μηνών από τη δημοσίευσή της στο ΦΕΚ, στον εθνικό τύπο και τη διενέργεια του σχετικού διαγω-
νισμού, σε αντίθεση με τα οριζόμενα στην υπ' αριθ. Π1/ 2380/18.12.2012 ΚΥΑ (ΦΕΚ 3400/20.12.2012 τεύ-
χος Β')  “Ρύθμιση των ειδικότερων θεμάτων λειτουργίας και διαχείρισης του Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μη-
τρώου Δημοσίων Συμβάσεων του Υπουργείου Ανάπτυξης,  Ανταγωνιστικότητας, Υποδομών, Μεταφορών
και Δικτύων”, άρθρο 4 “Χρόνος καταχώρισης - Υπόχρεα για την καταχώριση πρόσωπα - Έλεγχος της προσή-
κουσας τήρησης του Μητρώου”, παρ. 1 γ), όπου αναφέρονται τα ακόλουθα: “1.Οι καταχωρίσεις που ανα-
φέρονται στα υποσυστήματα της παραγράφου 1 του άρθρου 3 της παρούσας αναρτώνται αμελλητί στο δι -
κτυακό τόπο του Κεντρικού Ηλεκτρονικού Μητρώου Δημοσίων Συμβάσεων αντίστοιχα, ως εξής: [...] γ) Οι
διακηρύξεις ή προσκλήσεις καταχωρίζονται αμέσως μετά τη δημοσίευση τους στο ΦΕΚ και την ανάρτηση
στη Διαύγεια με μέριμνα του εισηγητή / συντάκτη αυτών. [...]”.

IV. Συμπέρασμα

Ενόψει όλων των προεκτεθέντων, με βάση το διδόμενο πραγματικό και από την υπαγωγή αυτού στις
προαναφερόμενες και ερμηνευόμενες διατάξεις, επί του τεθέντος ερωτήματος, η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ ομόφωνα
αποφασίζει:

Τη μη παροχή σύμφωνης γνώμης επί του αιτήματος του Δήμου Πλατανιά, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο
άρθρο 2 παρ. γ περ. δδ του ν. 4013/2011, όπως ισχύει, για τη διενέργεια διαδικασίας με διαπραγμάτευση
για τη σύναψη σύμβασης με τίτλο «Προμήθεια καυσίμων, λιπαντικών ελαίων και χημικών πρόσθετων για
τις ανάγκες των εγκαταστάσεων, μηχανημάτων, αυτοκινήτων του Δήμου Πλατανιά και των νομικών του
προσώπων» για τις ανάγκες του Δήμου, και των νομικών προσώπων αυτού, συνολικού προϋπολογισμού
340.523,55€ συμπεριλαμβανομένου του αναλογούντος Φ.Π.Α. 23%, λόγω μη συνδρομής των, προς τούτο,
τασσομένων, υπό του νόμου, προϋποθέσεων.

 

     Αθήνα 26 Μαϊου 2015

          Η Αντιπρόεδρος

      Χριστίνα Μπουσουλέγκα 
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